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1. ONSOZ

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi/Tiirkive Hapishane
Cahsmalart Merkezi (CISST/TCPS) olarak “tzel ihtivaglan olan
mahpuslar” olarak nitelendirdigimiz mahpus gruplarina iliskin ca-
ligmalars ve bu alanda bilgi iiretilmesini 6nemsiyoruz. Bu amagla re-
matik ¢aligma alanlar elugturduk ve o temalar cevresinde ilgili diger
sivil toplum érgiitlerini de bir araya gerirebilecek faaliyetler trgiitle-
dik, aglar organize ertik. 2012 yilinda 4 remarik grup lizerinden bas-

ladagrmiz calismalar bugiin 11 remarik grup olarak stirdiiriiyoruz.

Tematik ¢alisma  alanlarimizdan  8'inin kitabii  yayinladik
(Tirkiyede Hasta Mahpus Olmak, Tirkivede Kadin Mahpus Ol-
mak, Tirkiyede Agirlasinlmig Miiebber Hiikiimliisii Mahpus OI-
mak, Tiirkivede Cocuk Mahpus Olmak, Tiirkiyede Yabanar Mah-
pus Olmak, Tiirkivede LGBTI Mahpus Olmak, Tirkiyede Isci
Mahpus Olmak, Tirkiyede Roman Mahpus Olmak). Yayinlarimiz
ilgiyle karsilandi ve gecen siirede ilk baskilar riikenmeye basladi. Bu
nedenle, yayinlanimizin “gozden gecirilmis ikinci baskilaring yap-

mak bir zorunluluk oldu.
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Elinizde tutrugunuz bu kitabin ilk baskis: Subat 2016 rarihinde yapil-
mistt. Aradan yaklagik 33 aylik siire gecri. Bu siire icinde ortaya cikan

yeni ve giincel verileri kitabin bu baskisinda bulabilirsiniz.

Oniimiizdeki giinlerde yeni yaymlarla karsinizda olacagiz.

%k

Akal hastaneleri, huzurevleri, askeri kiglalar, gemiler, yaul okullar,
manastirlar, tekkeler... Esir kamplan, roplama kamplar, islahevle-
ri, hapishaneler... Tiim bu kurumlar, ilk grupra ver alanlarla ikinci
gruptakileri bir araya getiren orrak ézellik “rotal kurum” oluglaridur.
Total kurumlar, icerisindeki insanlar icin kusancidir, disanyla kuru-
lan toplumsal iliskiye engel olustururlar. Bu kurumlarda yénerilmesi
planlanan genis insan yignlan (akil hastalar, yashlar, askerler, 6g-
renciler, esirler, mahpuslar...) ile vonetici personel arasinda keskin
sinirlar vardir ve yonerilenler icin giinlitk faaliyetler siki bir sekilde
programlamr. Bir yanda elinde otoriteyi turan kiigiik grup vardir
diger yanda ise bu otoriteye sorgusuz sualsiz itaar etmesi beklenen
yiganlar... Sosyolog Erving Goffman, 1961 yilinda yaymnladig ve
“Asylums” adini ragtyan kitabinda®' total kurumlann tzelliklerini
ortaya koyarken, Philip Zimbardo ise 1971 yilinda gergeklestirdigi
“Stanford Hapishane Deneyi” veya “Zimbardo Deneyi” olarak bili-
nen deneyi ile bu kurumlanin parolojik yanini gézler éniine serer.”
Ororitenin keskin sinirlarla ikiye aynldigy béylesi kurumlarda yone-
tenlerden yonetilenlere yonelecek kotii muamele ve siddetin zemini

her zaman vardir. Siddet, total kurumlarin patolojik karakreridir. Bu

1 Erving Goflman, Tunarhaneter, Heretile Yayenlars, Anleara 2015

2 Zimbardo Deneyi'ne iliskin anlatim ve deferlendirme igin bakingz: Mustafa Eren,
Kapatilmarnun PatolojisifOsmanlidan Gitniimiize Hapishanenin Tarihi, Kalkedon
Yayinalde, Mare 2014
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siddetin tamamen ortadan kaldinip kaldirilamayacagn ise ayni bir

tartisma konusudur.

“Toral kurumlar” ve onlarin patolojik karakreri olarak “siddet” var-
usmast Tiirkiye icin giincel bir anlam ifade ediyor. “Giincel” ¢iin-
kil basheca total kurumlardan biri olan hapishaneler ve hapis cezas:

Tuirkiye'de giderek artan bir yer ediniyor kendisine.

Artista, Avrupa'da Birinci, Diinyada Onuncu...

Tiirkiye'de 1919 yilinda mahpus sayis1 35.035di. 1950'lerden itiba-
ren, 2005 yilina kadar mahpus sayis1 50 bin civarinda seyrermistir.
Bunun tek istisnast 1980 darbe yillaridir. 2005 yilinda 55.870 olan
mahpus sayis1 diizenli bir arug ile 2018 yilina gelindiginde 246 bine
cikrusoir® Yaklagik 4 kara varan bir arug séz konusudur.

Bu diizenli artig siirecinde dnemli kirilma noktalarindan birini 15
Temmuz 2016 yilinda gerceklesen darbe girisimi sonras: siireg olus-
turmakradir. Darbe girisiminden sonraki bir yil icinde 50.504 kisi
Fethullahg: Terér Orgiitii (FETO) ile ilgili olduklan iddiasiyla -
ruklanmis olmasina ragmen bu arng istatistiklere yansimamakradur,
Bunun nedeni Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle (KHK) ¢ikanlan
orritk aflardir. Ornegin 17 Agustos 2016 tarihli Resmi Gazete'de ya-
yinlanan 671 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kismi (8zel)

bir af cikarilmis ve ilk asamada 38 bin mahpus rahliye edilmistir (bu

3 Mayis 2018 verisi, CHP fseanbul Milleovekili Gamze Akkus Ilg_:nﬁ'nin soru dner-
gesing Adaler Bakanly'nin verdigi cevapran alinmagtie. Adaler Bakanlgs 15 Mayis
2018 rarihi itibariyle mahpus sapismin 246,416 oldugunu beliremigin

4  Diinemin Adaler Bakam Bekir Bordag'in ilgili agldamas: icin bakame: heeped!
www harbigarere comorfgundem/T5-temmuz-sonrasi-surecinin-rutuklu-sayisi-
51-bin-h 18288 huml
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aftan yararlanacak kisi sayisinin toplamda 93 bin civarinda olmas:
planlanmakraydi).” Bu durum, istatistiklerde ciddi bir sicramanin

ontine gegml.}tlr.

Mahpus sayisinin arnsinin diinyada nereye denk diistiigiine bak-
ngmizda ise soyle bir rabloyla karsilagivoruz: Tiirkiye, Avrupa
Konseyi'nin agikladigt 2016 yili verilerine gére, mahpus sayisindaki
arg oraninda Avrupa Konseyi'ne iye 47 iilke icinde acik ara ilk

siradadir. 2006-2016 yillar arasinda Tirkiye'nin yiiz bin kisi basina

diisen mahpus sayis1 %161,7 oraninda artmasne
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CISSTITCPS in 3 Kasim 2016 rarihli agiklamasinda bu durum degerlendiribmek-
tedin http/fwwwoteps.org e/ fg=node/ 354

6 Grafik, Coundil of Europe Annual Penal Statdsticsin 2016 et rapnrundau alun=
mitgeer Space 1 2016/ Executive Summary, March 2018, sayfa 3.
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Avrupa Konseyi'nin 2016 yil verilerini dikkare alarak agikladigy, tive
tilkelerin 100 bin kisi basina diisen mahpus sayisina bakiddiginda ise
ilk 10 iilke asagidaki gibidir:”

ULKE MAHPUS NUEFUSL 100 BiN KISI BASINA
MAHPUS 5AY1S]

Rusya Federasyonu 646085 448

Giiircistan 9534 256.3
Tiirkive 192.627 244.6
Licvanya 7.051 2441
Azerbaycan 22938 2365
Moldova 7.911 2227
Cek Cumhuriyer 22.481 213

Letonya 4.186 2126
Arnavuruk 5910 204.8
Estonva 2670 2.9

Bu tablo 2016 yili verileri dikkare alinarak aciklanmisur. 2016 yili
rakamlarina gire Tirkive Avrupa Konseyi'ne iiye 47 iilke icinde 3.
siradadie. Ancak 2017 yilt sonunda Tirkiye'nin niifusunun yaklagik
80 milyon, mahpus sayisinin ise 232 bin oldugu dikkate alinirsa
100 bin kisi bagina diisen mahpus sayisinin 287 oldugu ve bu say1
ile 2017 yilinda Tiirkiye'nin Avrupa Konseyi'ne iiye iilkeler icinde
Rusyadan sonra ilk sirayr aldigy gériilecekerir.®

2006-2016 yili rakamlan dikkare alindiginda mahpus sayisinin aro-
sinda Avrupada actk ara ilk sirada yer alan, hem 100 bin kisi basina

7 Rusya Federasyonu'na aie rakam HCPR 1 arasnrmasimdan almmigne
heeps! o, prisonstudies otg/country/russian-federation

8 1CPR'in arastrmasina gire de 2007 vilinda Tickiye, Avrupa Konseyi'ne e il-
keler iginde yix bin kisi bagina ditgen mahpus sapsinda 20 siradader (Aveapa koras
sinda ise Rusya ve Belarus'un ardindan 3. sirada). hogpe/fwewwe prisonsoudies ong!

highest-to-lowest/ prison_population_raetfield _region_myxonomy_rid=14

i}
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diisen mahpus sayist hem de mahpus niifusu siralamasinda 2017

yilinda Rusyadan ardindan ikinci siraya verlesen Tiirkiye'nin diinya

lilkeleri arasindaki durumuna da bakalim.

Dernegimizin de iletisim halinde oldugu Suc Politikalan Arasirma
Enstitiisii'niin (Institute for Criminal Policy Research - ICPR) verile-
rine gire istatistifi tuculan 223 ilke ve bagh bélge arasinda Tiirkiye;
ABD, Cin, Brezilya, Rusya, Hindistan, Tayland ve Endonezya'nin

ardindan diinyada en kalabalik mahpus niifusuna sahip 8. iilke.

ULKE MAHPUS NUFUSU 100 BIN KIsi
BASINA MAHPUS
SAYTSI

1 ABD 2.121.600 665
2 (iin 1.649.804 116
3 Brezilya 682901 328
it Rusya 595.728 411
5 Hindistan 419.623 33

[ Tayland 343.657 497
7 Endonczya 249,419 094

8 Tiirkiye 232179 287
9 Iran 230.000 284
10 | Mcksika 204.749 165
11 Filipinler 178.661 172
12 | Giney Afrika | 158.111 280
13 | Kolombiya 116.058 227
14 | Vietnam 115.035 122
15 | Etiyopya 113.727 127
16 | Misir 106.000 116

12
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Ulke niifusunda 100 bin kisi bagina diisen mahpus sayisi siralama-

sinda mahpus oran 200'(in tGizerinde olan tilkeler sirasiyla sunlardir:?

ULKE MAHPUS MUFUSU | 100 BIN KIST BASINA
MAHPUS SAY1S]
| |ABD 2.121.600 G55
2 | El Salvador 39.021 G610
3 | Tiirkmenistan 30.568 583
4 | Wirjin Adalan (ABD) 577 542
5 | Maldivier 1.200 514
6 | Kitha 57,337 510
7 | Tawland 343.657 497
8 | Kuzey Mariana Adalan 270 482
(ABLY)
9 | Virjin Adalar (Brizanya) 134 470
10 | Bahamalar 1.746 438
11 | Seygeller 423 437
12 | Grenada 465 435
13 | Ruanda 54.279 434
14 | Rusya 595,728 411
15 | Guam [ABD) Gib7 404
16 | Saint Kites ve Mevis 220 393
17 | Panama 16.183 390
18 | Saint Vincent ve Grenadinler [ 412 378
19 | Kosta Rika 19.226 374
20 | Antigua ve Barbuda 351 373
21 | Beyar Rusya (Belarus) 34.600 364
22 | Cayman Adalar: {Britanya) 222 359

4 hopd fwwweprisonstudies orglhighese-to-lowest/ prison-population-roral/

rrackback?fiel d_region_raxonomy_tid=All

13
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23 | Belize 1.545 356
24 | Saint Maarten (Hollanda) 161 347
25 | Palau 76 345
26 | Amarikan Samoas: (ABD) 193 337
27 | Bresilya 06R2.901 328
28 | Uruguay 11.078 321
29 | Bermuda {Britanya) 209 319
30 | Porta Rike (ABD) 10.475 313
31 | Anguilla (Britanya) 46 307
32 | Barbados R74 300
33 | Yesil Burun Adalar (Cape 1.542 298
Werde)
34 | Namibya 7.400 295
35 | Dominika 211 289
36 | Tarckiye 232.179 287
37 | fran 230,000 284
38 | Svaziland 3.610 282
39 | Franse Guyanast (Fransa) yirivd 281
40 | Giiney Adrika 158.111 280
41 | Saint Lucia G40 279
42 | Trinidad ve Tobage 3.667 270
43 | Peru 85727 267
44 | Mogolistan 7773 262
45 | Guyana 2.004 259
46 | Tayvan 61.129 259
47 | Gudrcistan 9.451 254
48 | Dominik Cumhuriyed 26.734 244
49 | Nikaragua 14.675 238
50 | Curacao {Hollanda) 377 236
51 | lsrail 20,245 236
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32 | Azarheycan 22038 235
53 | Lievamya G616 235
54 | Bahreyn 3485 234
55 | Fas 82512 232
56 | Cook Adalar: (Yeni Zelanda) | 48 229
57 | Kolambiya 116.058 227
58 | sili 41.128 225
59 | Groaland (Danimarka) 126 225
60 | Ekvador 37.497 2232
1| Yeni Zelenda 10.695 220
62 | Leronya 4.243 218
63 | Martinique (Franss) 830 117
64 | Honduras 18.950 216
65 | Moldova 7.635 215
66 | Cek Cumburiyeri 22.198 209
67 | Botsvana 4.343 208
68 | Tunus 23.553 200
69 | Samoa 400 2004
70 | Estonys 2664 202
71 | Singapur 11.691 201

Bu listede de goriilebilecegi gibi Tiirkiye, iilke niifusuna oranla
mahpus sayist siralamasinda (100 bin kisi bagina diisen mahpus
sayist), 223 iilke ve bagh bolge arasinda 36. sirada yer aliyor. Ancak
bu listede mahpus sayist 100°lerle anilan iilkeler de bulunmakeadr.
Daha anlamli bir okuma yapmak adina mahpus sayist 50 binin
tizerinde olan tlkeleri dikkate aldigimizda Tirkiye 100 bin kisi ba-
sina diisen mahpus sayist siralamasinda 7. siraya viitkseliyor.
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ICPR'nin Worl Prion Population List adli arastirmasina gére
2000-2015 yillart arasinda istatiseigi turulan 223 iilkenin ve bagli

bolgenin niifusu %18,2 mahpus sayist ise %195 artmusur.

Diinya Hapishane Niifosu — 2000 Sonrasi Degisim
2000 pele 2adh- Sear dendlarrpla- 2K sonvas 2000 den
wrrL .{=.-.r|.l!|fj.!mm' Biliv J'Mlp:'rfmnf hapishane neifte- | 2005 e banna
nsifusn sliftesn toplaver | sn degipomi % ritfus dediseblegi
(3. 1.2015) { Birdepmis M-
ledler) %
AFRICA S02.500 1.038.7 35 + 151 + 43.5
Ruanda haric TR7 500 B4 456 +25.0
AMERIKA 2.690.300 3.780.528 +40.5 +17.3
ABIDY harig 7h2.813 1.563.528 +107.7
ASYA 3.023.500 3.897.797 +28.9 +17.5
Cin-Hin. haric 1.324.014 [.B21.449 + 376
AVREUPA 2.013.600 1.585.348 -21.3 +3.3
l{usyu iurir,: 953,190 942 878 |
OKYANUSYA F34.000 54.726 +59.1 +215.1
DUNYA B.664.300 10.357.134 + 19.5 +18.2

Bu tablo icerisinde Tiirkiye'yi degerlendirdigimizde Tiirkiye'nin ara-
laninda oldugu Avrupa tilkelerinde niifusta %3,3’lik bir arns varken
mahpus nitfusu %21,3 azalmis ancak Tiirkiye'de ise %616,1°lik niifus

arugina ragmen'® %249’ luk bir mahpus arugsi séz konusu,

Bu arng ile Tiirkiye sadece Avrupada degil diinyada mahpus arns:
listesinde ilk siralarda yer aliyor. ICPR nin listesine gore 2000-2015
tarihleri arasinda mahpus sayisinda %100'den fazla arng yasanan 42

tilke var. Tiirkive ise bu iilkeler arasinda 10. sirada.

10 TUIK'in rakamlanina giive 2000, 2015 yib swasiyla stivledir:67 803,927 ve
FRT41.053
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2000-2015 Mahpu_i Say:lsm&a % 100'den Fazla Artiy Yasanan Ulkeler

Artiy
Ullecler 2000 2005 2010 2015 Artiy Oram
| | Bahreyn 437 1100 | 4018 3.5%1 B2 2%,
2 | hosova 217 1,199 1.333 1L.8lo 1.589 TO0%
3 | Lrak 7000 | 26,472 | 39.130 | 42.880 [ 35.880 513%
4 | Angola 4.000 B.300 | 16.1R3 | 22826 | 183.826 47 1%
5 | Afganistan 5.262 | 10590 | 18283 | 26519 | 21257 4047
G | Vanuatu 4 138 187 230 184 400k
7 | Seyseller 166 162 432 735 5G9 343%
& | El Salvador 7754 | 12525 ) 24062 | 31.686 [ 23932 FOUE
9 | Venezuela 14:196 | [9.853 | 40,825 [ 55.007 | 40.811 257
10 | Tiirkiyve 49.512 [ 55870 [ 1200814 | 172562 | 123.050 249,
11 | Paraguay 3219 6282 G197 | 10.949 T30 240k
12 | Ekvator B.029 [ 11971 | L1.600 | 25902 | 17873 123%
13 | Endonezya 53.399 | 97.671 | 117863 | 161692 | 108293 203%
14 | Cibuti 200 [N G0 400 200%
15 | Kambogya 5.502 B.loh | 14043 | 16497 | 10.995 200
16 | Guatemala 0.974 B.247 | 11.148 | 19.810 | 12.836 | B4t
17 | Burkina Faso 2204 | 3315 5098 | 0251 | 4.047 1 B4
18 | Nepal G000 7135 100739 ) 1oSE3 | L0BES | BO%,
19 | Samoa 173 247 00 481 308 178%
Britanya Virjin
20 | Adalan 43 L 117 119 Th | 775
21 | Peru 27734 | 33.010 | 454064 | 75379 | 47645 172%
12 | Cebelitank (UK) 18 27 53 4R 30 1675
23 | Brezilya 232755 | 361402 | 496251 | GO7.731 | 374976 LG
24 | Kabris 312 536 637 g1l 499 L G0%
15 | Makedonya [LI78 1844 [ 2516 3.034 |.B56 | 58
26 | Sierra Leone 1400 l400 | 2237 3. 488 X088 145
Saint Kitts ve
27 | Mevis 135 LY 256 334 199 147%
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18 | Kiribati 57 74 G0 141 B4 1 47%
219 | Haiti 4.219 FOHT0 [ 5331 | 10266 | 6.047 143%
30 | Solomon Adalan 134 295 o8 13 &% 141
31 | Kolombiya 51.518 | G6.B29 | Bd.444 | 120389 | 69871 136%
32 | Gambia 478 450 Tan 1121 G43 135%
33 | Nauru i 3 2 14 a 1 33%
34 | Kosta Rika 7575 D053 12110 | 17440 | 9865 | 308G
35 | Malea 257 294 583 382 325 1 26%
36 | Urnguay 4469 | 6211 B700 | 9996 | 55237 124
37 | lsrail 9421 | 16.05% | 20,164 | 20,245 | 10,824 115%
38 | Uganda 21700 | 26,126 30.312 [ 45.092 | 23.392 L8,
39 | Cad 2385 Fadlo | 4775 4.831 2440 103%
40 | Belize 765 1.234 1420 1.545 7RO [02%
41 | Antigua-Barbuda 170 194 295 343 173 [ (2%
42 | Katar 570 465 551 1150 380 [ 02%

Bahreyn, Kosova, Irak, Angola, Afganistan, Vanuaru, Seyseller, El
Salvador ve Veneziiella'nin ardindan 10. sirada yer alan Tiirkiye'nin
icerisinde oldugu bu listeye géz atmak, Tiirkiye'nin ceza infaz siste-
mine ve bu sistemin geldigi asamaya dair bir ipucu da sunmakradir,

Adalet Bakanligi'nin Planlamasi ve
Yeni Hapishane Rejimi

2000 rarihinde 49 bin olan mahpus sayist Mayis 2018'de 246 bine
ulasti. Yani hapishanelerin meveudu her ay 942, her giin 31 kisi
daha arcuriddi. Bu arns, dylesine yasanmads. Bir planlama dahilin-
de, éngoriilerek saglandi. Adaler Bakanhgs, dernegimizin bilgi edin-
me bagvurusunu cevapladign 7 Ocak 2014 rarihli belgesinde 2017
yili sonuna kadar 118 bin kapasiteli 199 yeni hapishane agilacagin

18
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belirtmisti. Bu agitklama hapishanelerin kapasitesinin ve dolayisiyla
meveudunun 2017 yih sonuna kadar 250 binin iizerine cikaridaca-
ginin ifadesiydi. Mayis 2018'de 246 bine ulasan mahpus sayis1 bu

dngdriiniin ger(;eldf:@tigini ga':isstermek redir.

Kapasite artusiyla ters oranuli olarak hapishane sayisi ise azalmakra-
dir. Bunun nedeni 2006 yilindan itibaren planh bir sekilde kiiciik
kapasiteli ilce hapishanelerinin kapaulmasi ve daha fazla kapasite-
li, “oda sistemi”ne dayall hapishanelerin acilmasidir. 1968'de 633,
1991de 651, 2000'de 559 olan hapishane sayisi bu tarihten sonra
diizenli olarak diigiiriilmiig, 2005'de 441, 2010'da 371, 2016 basin-
da ise 361’e kadar geriletilmigtir. 2018 yili Mart ayina geldiginde ise
yapimina hiz verilen hapishaneler ile birlikte say1 yeniden yiikselise

gecmis ve 385'e ulagmugnir,

Hapishane sayisinin 651'den 385°¢ kadar gerilemesi sadece 289 ha-
pishanenin kapaulmasiyla yaganmadi. Adaler Bakanhgi'nin agik-
lamalarina gére 2000-2017 rarihleri arasinda 171 yeni hapishane
ile 34 ek bina insa edildi. Yani var olan 385 hapishanenin sadece
214’1 2000 éncesi insa edilmistir. Bu 214 hapishanenin 73'ii de
2000-2014 rarihleri arasinda restore edilerek “nda sistemi”ne do-

nitseiirilmistir. "

11 Adaler Bakaohgrmin dernegimizin bilgi edinme bagvurusuna verdigi 7 Ocak 2014
earihli bilgi edinme bagvurusunun cevabindan.
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Yillar Kapaulan Aglan
2000-2005 82 20
2006 20 7
2007 51 8
2008 16 13
2009 22 8
2010 i 7+5
2011 3 247"
2012 g 14 + 9*
2013 21 10 + 6*
2014 22 14 + 2*
2015 15 18 + 2%
2016 13 38
2017 10 12

TOPLAM 289 171 + 34*

*Kepasite ortisi amoctyla vor ofon hopishanelere ek olarak insa editen binalarve
ek ofarak insa edilen ogik hapishone sayiari.

Bu rakamlar hapishanelerin yeniden inga siireci icerisinde oldugu-
nu gostermekredir. Kapanlan hapishanelerin neredeyse tamaminin
“kaza ripi” kiigiik kapasiteli ve kogus tarzi hapishaneler, acilan ha-
pishanelerin 6nemli bir béliimiiniin ise sehrin disina, “kampiis” ice-
risinde ver alan, biiyiik kapasiteli ve “oda tipi” hapishaneler olmas:

yapisal bir doniisiimiin géstergesidir.

Tiirkiye'de, 2016 vili sonunda ilki 2006 yilinda insa edilen Sincan
olmak tizere 13 hapishane kampiisit meveuttu (Sincan, Tekirdag,
Maltepe, Silivri, Kocaeli, Izmir/Aliaga, Kayseri, Sanliurfa, Haray,
Elazg, Van, Tarsus, Diyarbakir) 2017 yihi icinde de 3 hapishane
kampiisiiniin proje galiymalarina baslamast planlanmakeaydi (Cor-
lu, Konya, Aksaray).
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Buras: Silivri Ceza Infaz Kurumiar: Kampiisii. Kampis icerisinde 8 L Tipi, bir Actk
bir de Kapol olmak dzere 10 hapishane vor, 2018 yilinda buroda tutulan mahpus
sayist 18 bine ulasmists.

Bu déniisiim insan haklan agisindan énemlidir. Onemlidir ¢iinkii
kaza hapishaneleri, kanunlar rarafindan sug addedilen fiilin failinin,
yani mahkemelerin halklinda hapis cezasi verdigi kisilerin kendi il-
celerinde hapis yatabilmesine olanak sagliyordu. Bu sayede mahpus,
ailesinden ve sosyal gevresinden kopmadan hapiste rutulabiliyor,
mahpusun ayni ilgede olan ailesi ve avukan kendisini fazladan bir
zaman ve maddi imkin ayvirmadan ziyaret edebiliyordu (baska ilde-
ki yakinlarini veya mivekkilini ziyarer etmek hem zaman hem de
maliver arturan bir durum yvaratmakradir. Mesafe artukea harcanan

zaman ve maliyet de artmakeadir).

Bu déniigiim, sosyal bilimler acisindan da degerlendirilmeye muh-
racur. Yeni insa edilen kampiis tipi hapishanelerin temel 6zellikleri-
nin sunlar oldugu soylenebilir:
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¢ Sehrin tamamen disina insa edilirler (fjmegin Silivri Ceza Infaz
Kurumlari Kampiisii, Silivri ilcesine 12 km, Istanbul’a ise 70 km
mesafede bulunmaliradir)

*  Sayilarinin su an icin 16 oldugu ve 14 ilde kurulduklar diisiinii-
liirse, mahpuslanin 81 ilden buralara toplanmast dolayisiyla
vasadiklart ve ailesinin oldugu illerden farkli illerde hapis
rutulmalarn sonucunu dogurmakradir.,

+  Mahpuslann teshis ve tedavi gorecekleri hastane ve yargi-
lamalarmin yapilacagi mahkemeler de kampiis alami igerisine
insa edilebilmektedir. Bu durum, mahpuslarin haklarinda ver-
ilen hitkiim siiresince kampiis alani disina ikamamasina vol

acmaktadir.

*  Kampiis tipi hapishanelerde, buralarda gérev yapmakea olan per-
sonel ve yvakinlari icin lojmanlar, aligveris merkezi, oyun salonu,
kuafér, kafeterya, restoran, aile saghgr merkezi, misafirhane,
ilkogretim okulu, kres vb. de insa edilebilmekredir [(“}megjn
Silivri Ceza Infaz Kurumlan Kampiisii'nde tim bu sayilanlar

olmakla birlikte lojman sayisi 500°diir)

Bu dzellikler, kampiis tipi hapishanelerin, tesis ve hizmetleriyle mah-
pusu ve personeli kampiis alanina mecbur birakan veya alan disinda
gitkma ihriyacini minumuma indiren; mahpus (ve aileleri), perso-
nel (ve aileleri}, jandarma iicliisii disinda insanlarla temast neredey-
se ortadan kaldiran yapilar oldugunu géstermektedir. Bu halleriyle
kampiis tipi hapishaneler, 19. yiizyil ada hapishanelerine benzer bir
mekanizma olarak islemektedir. Bu mekanizmanin yol agabilecegi

sonuclar dnemlidir ve dikkar cekilmelidir.

Kampiis tipi hapishaneler personeli ve mahpuslar, “gardiyan” ve
“suclu” kimlikleri icerisine hapsetme potansiyeli tasimakradir. Kaza
hapishaneleri, kiiciik 6lgekli yapilar oldugu icin ve mahpusun da ¢a-
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lisanin da ayni ilcede yasamalari nedeniyle birbirlerini sadece “infaz
koruma memuru-mahpus” ikilemi igerisinde degil de komsu, okul-
dan ramdik, cocugunun arkadasi, esnaf vb. farkh roller igerisinde
bilme olanag: sunan yapularken kampiis ripi hapishaneler infaz ko-
ruma memurlart icin mahpuslan “suclu”, mahpuslar icin de infaz
koruma memurlarim “gardiyan” olarak sabitlemekredir.

Kaza tipi hapishanelerde personel, gorevi birtiginde sivil kiyaferle-
rini giyer ve hapishane kapisindan disart adim atniginda sehrin ici-
ne girebilir. Bu sayede bindigi sivil bir aracin, gictigi bir ditkkanin,
marketin, berberin miigterisidir. Sokakra gordiigii bir insan igin bel-
ki komsusu belki cocuklarinin ayni okula gittigi bir velidir. Kaza
tipi hapishaneler hapishane personeline farkh rollere biiriinebilme
imkin ranirken kampiis tipi hapishanelerde ise personel gérevi bi-
tip hapishane binasinin kapsindan ciksa dahi hili hapishane ala-
nindadir, Gorebilecegi insanlar yine hapishane personeli, jandarma
veya onlann aileleridir. Onlar karsisinda da ek rolii yine hapishane
personeli olmakur. Oyle ki bu kapals yapt (upki askeri lojmanlarda
oldugu gibi) lojmanda dahi baskin hale gelmekre, personelin hapis-
hane icerisindeki hiverarsisini buraya da tasimakra, aileler arasindaki
iliskilere de sekil vermekredir.

Sosyal iligkilerin “gardivan” ve “suclu” ikilemine sikisugi, farkls
rollere biiriinebilme imkininin sinirlandigs bu yapilarda kapanlma
kurumlarinin, Sranford Hapishane Deneyi ("Zimbardo Deneyi”
olarak da bilinir) ile ortaya konulan sidder zemini daha da giiclii
olarak ortaya cikabilecekrir. Kaza ripi hapishanelerdeki mahpu-
sun da calisanin da ayni ilcede yasama ve birbitlerini sadece “in-
faz koruma memuru-mahpus” ikilemi icerisinde degil de komsu,
okuldan tanidik vb. farkh roller icerisinde ranmima, bilme durumu
hapishanelerin sidder orraya gikaran dzelligini dizginlemeye yol ac-
makradir. Giindelik yasam igerisinde ranidigin, bildigin birini “in-
san olanin disina armak”, “su¢lu” olarak kodlanip karsina getirilen
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ve ranimadigin birini “insan olanin disina armak” kadar, hizli ve
kolay olmamaktadir.

Tiim bu degerlendirmeler kaza tipi hapishanelerden kampiis tipi ha-
pishanelere gecisin elestiriye acik oldugunu, insan haklari agisindan
birok handikap barindirdigim: ortaya koymakeadr.

2016 yihnda kapatdan Siverek A3 Tipi Ceza Infaz Kurumu. Fotogrofta do girile-

bifeceqi gibi kapatilan hopishaneler sehrin icindedir, mohpus sokokton gecen ara-
banin, cevredeki okul cocuklormn sesini vani “disarida” akip giden hayatin sesin

duyabilmektedi
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2016 yilinda agifan Samsun Ceza Infoz Kurumu. Yeni hopishaneler, sehrin ta-
mamen disinda, sehrin yosantisindan izole, ézel orag olmadan ziyaretin zor
oldugu yerler olarok tasorlanmis.

“Olaganiistii Hal", KHK'lar ve Siyasi Mahpuslar Igin
Yeni Infaz Rejimi

Tiirkiye'nin ceza infaz sisteminin yasadigi bu doniisiim ve yeni infaz
rejimi konjonkriirel olarak Olaganiistii Hal (OHAL) siirecinden de
etkilendi.

Tiirkiye'de 15 Temmuz 2016 rarihinde gerceklesen darbe girisiminin
ardindan 20 Temmuz 2016 rarihinde ilan edilen OHAL ve sonrasin-
da cikartlan Kanun Hitkmiinde Kararnameler (KHK) “ceza infaz sis-
temi” alaninda énemli degisikliklere yol agri. Bir yandan infaz siire-
lerinde yapilan diizenlemelerle &rriik aflar cikarilirken diger yandan
da 6zellikle siyasi mahpuslar acisindan infaz rejimi daha da olum-
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suz hale geririldi. Bu KHK lar éncesinde adli ve siyasi mahpuslarin
vasa karsisindaki ayniligy infaz siirelerindeki farklilik (adli mahpuslar
haklarinda hiikiim verilen siirenin 5'te 3'ii siyasi mahpuslar ise 4'te
3’li oraninda hapishanede tutulurlar. Yani hakkinda 20 sene hiikiim
verilen bir adli mahpus 12 sene, siyasi mahpus ise 15 sene hapiste
tutulur) ve mevzuarta yer alan “cezalarini bir ve tg kisilik yerde ce-
kerler” ibaresinden yola ¢ikarak “oda sistemi” iken KHEK larla sivasi
mahpuslarin infaz rejimi simirlayicr ve hak gasplarnina yol acacak bir

sekilde yeniden diizenlenmistir.

23 Temmuz 2016 rtarihli, 667 sayili KHK ile Tiirk Ceza Kanu-
nun “Devletin Gitvenligine Karsi Suclar”, “Anayasal Diizene ve Bu
Diizenin Isleyisine Kars: Suclar”, “Milli Savunmaya Kars Suclar”,
“Devler Sirlarina Karst Suglar ve Casusluk™ ile Terdrle Miicadele
Kanunu kapsamna giren “suclar ve toplu islenen suclar”™ bakimin-
dan tutuklu olanlann yakinlan tarafindan zivaretlerine, telefon
haklarina ve avukar gériiglerine ciddi sinirlamalar getirilmigrir. Aile
ziyaretleri “belgelendirilmesi koguluyla sadece esi, ikinci dereceye
kadar kan ve birinci derece kayin hisimlan ile vasisi veya kayyimi”
ile sinirlandirilirken telefon haklar: da hafrada birden iki hafrada
bire diigiirilmiigtiir. Avukar goriigleri ise savunma hakkini ve avu-
kar miivekkil gizliligini ortadan kaldirmaya yénelik diizenlemelere
maruz kalmisur. KHK nin 6. Maddesinin (d) fikrasina gére Cum-
huriyet saveisinin karariyla goriigmeler reknik cihazla sesli veya go-
riineiilii olarak kaydedilebilir, bir gorevli avukar gorils mahallinde
bulunabilir, turuklunun avukatina veya avukaun urukluya verdigi
belgelere el konulabilir, gériigmelerin giin ve saatleri sirlandirila-
bilir, gériigmeye son verilebilir, uruklunun avukatlariyla gériigme-

si sulh ceza hakimligince yasaklanabilir.

Siyasi mahpuslarin avukar gériisleri 29 Ekim 2016 rarihli 676 sa-
yilt KHK ile yeniden ele alinmis, tiim bu sinirlamalar, hitkiimli-
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ler icin, Cumhuriyet bagsavailiginin istemi ve infaz hikimliginin
karaniyla ti¢ ay siiresince gegerli olabilecek hale geririlmistir (Uc
aylik sinirlama infaz hikimligi tarafindan tiger aylik dilimler halin-
de uzaulabilmekredir). Turuklular icin ise sinirlamalar sorusturma
asamasinda sulh ceza hikimligi, kovustrurma asamasinda ise mah-
keme kararina birakilmistr.

22 Kasim 2016 tarihli 677 sayihi KHK ise “rerdr érgiiri tiyeligi veya
bu érgiitlerin faaliyeti cergevesinde islenen suclar sebebiyle ruruklu
veya hitkiimlii” olanlar icin 8grenim hakkini orradan kaldirmignr,
KHK'nin 4. Maddesinin 1. fikrast uyarinca siyasi mahpuslar “ola-
ganiistd halin devami ve kurumda banndinldiklan stire zarfinda,
tilke genelinde uygulanan merkezi sinavlar ile 6rgiin veya yaygin her
titrlit egitim ve 6gretim kurumlari ile kamu kurum ve kuruluslar
rarafindan ceza infaz kurumu icinde veya disinda yapilan ya da yap-
aridan sinavlara giremezler.”

24 Aralik 2017 rarihli 696 sayih KHK ise 12 Eyliil 1980 darbesinin
bir tiriinii olan tek tip elbise uygulamasini geri getirmistir. KHK nin
101. ve 103. maddeleri siyasi mahpuslarin tek tip elbise giymesini,
giymeyi kabul ermemeleri halinde kendilerine disiplin cezasi veril-
mesini ongérmekredir.

Hapishaneler soz konusu oldugunda dikkat ¢eken bir baska diizen-
leme ise 1 Eyliil 2016 tarihli 673 sayslh KHK ile gergeklestirilmistir,
Bu KHK'min 3. Maddesi uyarinca Tiirkive'nin 81 ilinde bulunan
titm Ceza Infaz Kurumlan ve Turukevleri Izleme Kurullarninin bas-
kan ve iiyelerinin gérevlerine son verilmigrir. Tiirkiye'de hapishane-
lerin izlenmesiyle gorevli ve sorumlu bashica kuruluslar olan [zleme
Kurullar: bu KHK ile isleyemez hale getirilmigtir.

Yukanida dile getirilen tiim diizenlemeler OHAL déneminde
KHK'larla yeni bir infaz rejimi diizenlendigini, bu diizenlemelerin
ozellikle de sivasi mahpuslara 6nemli simrlamalar gedirdigini, 6g-
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renim ve savunma gibi énemli haklarnin orradan kaldinlmasinin
adimlarinm auldigml ortaya koymakeadir.'?

“Islah” iddiasi ve sosyal gorevliler...

“Ulkemizde de 1940°L yillardan sonra suclunun tecridi yoluyla
toplumun korunmasini hedefleyen infaz rejimleri rerk edilmistir.
Bunun yerine cesitli rrerman modelleri konularak suglunun islah
yoluyla wahliye sonrasina hazirlanmasini amaclayan infaz rejimle-
ri uygulanmaya baslamisur.” Bu alint, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Miidiirliigii niin 2016 Yili Faaliyer Raporu'ndan alinmisnr. Hem
burada hem de ilgili yasalarda mahpuslarin “iyilestirilmesi®, “islahs”,
“topluma kazandirlmas” vb. hapis cezasinin amaglari arasinda gos-

rerilmeltedir.

Kampiis tipi hapishanelerin bir diger olumsuz yanini da *islah” id-
diasiyla bagdasmayan kurgusu olusturmakradir.'* Mahpusu sehrin
disinda insa edilmis, sosyal yasamdan izole, zivaret etmenin zor-
lagtinldigy, yiiksek beton duvarlarla gevrili mekanlara kaparukean
sonra spor salonu, konferans salonu, kitiiphane, atblye benzeri
imkinlar sundugunu séyleyip “sosyallestirmeye”™ ¢alismak otoban-

12 Siyasi mahpuslara yonelik diteenlemeler OHAL ile trmansg gecmis olsa da he-
nitz OHAL ilan edilmemisken Mayis 2016 taribinde bir firar gerekee gosterilereh
sintrlavicr veni dizenlemeler dayatlmaya baglatilmastie. Bu ditzenlemeler cerceve-
sinde mahpustarin camagiclanm yikadiblan legenler yedi Kisiye birer rane obmak
zerine sinstlandimdmg, temizlilre kullandan cele pas saplan 30 end'e indirilmis,
kojuglarda bulundurolabilecele kivap sayis aralodmgtr

13 "Islah™ iddias: 1::5§l| basina !zrtl;rn:ﬂj bir iddizdir ve Grerinde Avrica durulmalsdir.
“Sue” ve “sugly” kodlamalarinin toplumun farkh kesimleri tarafindan tartismale
olarak ele alindifn ve adli sisteme olan inancin zayif oldugy durumlarda bu kod-
lamalardan yola cikan “slah” iddialare da careymal hale gelmekeedic {(Bu kono
icin bakantz: Mustafa Eren, Kapaulmanin Patolojisi, Kalkedon Yaynalik, stanbul
2004, syl 264-273).
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larin kenarlarindaki dogal cim értiiniin iizerine beton dékiip sonra

onlarm {izerine yeniden ¢im désemeye benzer bir durum olustur-
makeadir. Kaldi ki biraz daha yakindan bakildiginda mimari dii-

zenlemenin yani sira personel dagiliminin da “islah” iddiasina denk

ditsmedigi goriilmekredir.

Kanuni Bog Kadro | Dolu Kag

Kadro Kadro* Mahpusa
Sosvolog 790 365 425 472
Sosval Calismac (eteli] 411 249 807
Psikolog 1.065 390 675 297
Ogretmen 1.261 609 652 308
Egirim Uzman 15 14 1 201.010
Egitim Rehberi 5 5 0 !
Pedagog 5 o !
Kiitiiphaneci 5 0 !

*Buradaki rakamiar sadece hapishanelerde degil, denetimli serbestlik miidiir-

liklerinde gdrev yopan personeli de kopsamaoktodir Doloyisivla bu psikolog,
sosyolog vb. basina diisen mahpus sayis asiinda daha da foziadir.

Memur

Kanuni Bos Kadro | Daly Kag
Kadro Kadro Mahpusa
Miidiie 1240 183 1052 1491
Infaz ve Koruma 3973 1711 2262 HE.8
Bas Memuru
Infaz ve Koruma 40081 2477 37604 5.3

b4 Tablo Cexa ve Tevkitevleri Genel Midirligi'niin 2016 yili Faaliyer Raporu’ndan

yararlaonarak hanidanmagor

5



TURKIYEDE ISCi MAHPUSLARIN GUNCEL DURUMU - ARALIK 2018

Bu iki tablo dikkate alindiginda hapishanelerin sadece “giivenlik”
kaygusiyla ele ahindigi ve mahpuslarin sosyal gérevlilerle nadiren kar-
silasip sadece “infaz koruma” memurlanyla yiiz yiize oldugu goriil-
mekredir. 297 mahpusa bir psikolog, 807 mahpusa bir sosyal calss-
maci diisiiyorsa, ashinda 15 egitim uzman kadrosu varken sadece bir
egitim uzmani istihdam edilmisse, kadrolari olmasina ragmen hig
egitim rehberi, pedagog ve kiitiiphaneci yoksa burada “islah”™ iddia-

stnin alunin bog oldugunu séylemek miimkiindiir.

STO'lerin ve Politika Yapicilarin Rolii ve Sorumlulugu

Bu rakamlarn ve analizlerin ardindan, yazinn girisinde yer alan
tartigmaya, toral kurumlar® ve onlann parolojik karakeeri olarak
“sidder” konusuna tekrar donebiliriz. Hapishanelerin bu parolojik
ozelligini kabul ettikten sonra, hapishanesiz bir toplum tasavvur et-
mek, bu gerceklesinceye kadar da bu partolojiyi gerilerebilmek so-
rumlulugu ile karsi karsiya kaliyoruz. Bu rol ve sorumluluk devlet
kurum ve kuruluglarindan zivade sivil toplum &rgiitlerine diismek-
redir. Kapal kurumlann sidder iceren yanini olabildigince denetim
alunda turabilmek, buralar: insan haklar ve insan onuruyla “olabil-
digince” uyumlu hale gerirmek sivil toplum Grgiiterinin miidahalesi
ve mitdahilligi ile mimkiindiir ancak. STO lerin diglandigy, disinda
rutuldugu “iyilestirme” galigmalarinin baganl olabilmesinin imkan
yokrur. Bu kurumlar icin “sivil” izleme yapilmas: elzemdir.

Bu mecburiyer karsisinda asil sorumluluk ise devlere, politika yapici-
lara aittir. STO lerin siirece miidahil olabilmesinin kanallarini yara-
racak ve bu miidahilligi yasal bir cerceve icerisinde giivenceye kavus-
turabilecek olan devlerdr, politika yapiailardir. Politika yapicilarin
ve ilgili devler kurumlarinim bu konuda isteksiz olmast ST lerin
elini kolunu baglayan bir duruma yol agmakra ve bu alanda galisma
ylirliemeyi imkinsiz kilmasa da oldukca zorlasurmakeadir. Kapals
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kurumlar bir yana, bir devlerre STO lerin kamuya ne kadar miida-
hil olabildigi o devletin demokrarikliginin baslica kriterlerinden biri
olarak giriilebilir. Tiirkiye'nin bu konudaki karnesi ise ne yamk ki
yeterince iyi degildir.

Tiirkiye'de STOlerin hapishanelerde galigma yiiriitebilmesinin,
izne tabi olsa da hapishanelere rahatca girebilmesinin ve hapishane
idaresi, personeli ve mahpuslarla gbritymeler yapabilmesinin kolay
oldugunu séylemek miimkiin degildir. Buralar “kapali kurum™ ni-
telendirmesinin hakkini verecek sekilde STO'lere “kapali"dir. Za-
man zaman Adaler Bakanlig'nin izni ile buralara giris miimkiin
olsa dahi, ne STO'lerin ne de bu alanda arasurma yiiriiten aka-
demisyenlerin ve arasurmacilarin hapishanelerde rahatca calisma

yiiriitriigiini sdyleyemeyiz.

Bu konudaki bir diger sikintiyi ise bilgi edinme hakk: éniindeki en-
geller olugturmakradir. Dernegimiz, “Bilgi Edinme Bagvurusu” araci-
ligiyla bilgi edinme hakkini yogun bir sekilde kullanmaya calismak-
tadir. Ancak yaptiginz bilgi edinme bagvurularmin énemli bir kismi
“talep 6zel bir ¢alisma, arastirma ve inceleme gerekrirdiginden yerine
getirilememistir” denilerek yanitsiz birakilmakradir. Bir iilkenin Ada-
ler Bakanhgr'nin hapishanelerinin meveudunu; kadin hapishaneleri
disinda kag kadin mahpusun hangi hapishanelerde, ¢ocuk hapishane-
leri disinda kag cocuk mahpusun hangi hapishanelerde ruruldugunu;
toplam emanet paranin ne kadar oldugunu, bu emaner paradan ne
kadar emanet para faizi elde etrigini; LGBTI mahpuslarin kaginin
hangi hapishanelerde turuldugunu bilmemesine imkin var midur?
Ancak bu ve benzeri sorularimizin hepsi yukarida beliretigimiz inan-
dirtcilikran uzak, hazir kalip ciimleyle cevaplanmakia, daha dogrusu
yanitsiz birakilmakradir. Bilgi edinme bagvurulaninin cevapsiz bira-
kilmasi devletin bu konuda yererince istekli olmadiginin gésrergesi

olarak goriilebilir.
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Biz STO'lere “kapali kurumlan” faaliyetleri ve iiretimleri araciligry-
la goriiniir kidmak sorumlulugu, devlete ve politika yapicilara ise

ST 'lerin miidahil olabilmesinin 6niinii agmak gorevi ditgmekredir.

Neden Ozel Intiyaclari Olan Mahpuslar?

Dernegimiz kuruldugu 2006 yilindan bu yana sosyal bilimler lite-
rariiriinde “dezavanrtajh gruplar” olarak da nitelendirilen ancak bi-
zim “6zel ihtiyaclart olan” demeyi tercih ettigimiz mahpus grupla-
riyla ilgilenmekredir. Ozellikle 2012 yilinda “Ozel Ihtiyaclan Olan
Mahpuslar Projesi”ne baglayarak ve 2013 yilinda Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sug Ile Miicadele Ofisi'nin “Ogzel Thriyaclara Sahip
Mahpuslar Uzerine El Kitabi"nin Tiirkce cevirisin yapip basarak bu
konudaki ¢alismalarini sistemli ve siirekli hale getirmisrir.

Hapishaneler ve mahpuslar s6z konusu oldugunda genel algi, hem
hapishaneleri hem de mahpuslan rarihten ve kendi ici ayimlarin-
dan azade bir sekilde, bir biitiin olarak diisiinmek yoniindedir. Oysa
bu dogru degildir. Ne hapishaneler ne de oralarda rurulan mah-
puslar tek tiprir. Mahpus denildiginde, kadin, cocuk, engelli, yasls,
geng, yabancy, LGBTI, agirlagtirilmus miiebber hitkiimliisii, hasea,
cocuguyla beraber hapiste turulan kadin, hamile kadin gibi 6zel ihri-
yvaclar olabilecek pek ¢ok mahpus grubunu ditsiinmek yerine soyut
bir mahpus diigiinmek demek aslinda dogalliiinda erkek, saghkl,
orra yasli, heteroseksiiel, Tiirk, Misliman, Siinni bir tip diasinmek
demekrir. Bunun kendisi bir 6n kabul haline gelmekre ve hapisha-
nelere dair politika iirerilirken de 6zel ihtivaclar olan mahpuslar
goz ardi edilmekredir.’® Bu goz ardi edigin dogal sonucu ise “kotii

muamele”dir.

15 Bu konuda aynntli bir yan icin bakinz Mustafa Eren, “Ouzel Thiiyaclan Olan
Mahpraslar”, Teorile Balas, sayr 4, Mayes 2014
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Kétii muamele sadece darp etmek veya fiili bir tavir alisla olmaz. Ozel
ihtiyact olan insanlarin bu ihdyaclarini karsilamamak ve “tiim insan-
lara esic yaklastyoruz, kimseve ayricalik taniyamayiz” denilerek stzde
“esitlikei” bir gerekeeyle insanlar: thtivaclarindan mahrum birakmak
da kirii muameledir. Ornegin ortopedik engelli bir mahpusun kogu-
sunda rahat hareker etmesine, sosyal faaliverlerden ve alanlardan ya-
rarlanmasina olanak saglayacak diizenlemeleri yapmamak onu yataga
mahkum etmek, fiili tecrit uygulamak anlamina gelmekredir. Bu ozel
ihtiyaglar gz ardi edilemez. Goz ards edildiginde bu ihtiyaca sahip
kisiler kotli muameleyle karst karsiya kalirlar. Bu kétii muamelenin
gerekeesi de “esitlik” olamaz. “Esidikei” degil “esitleyici” bir yaklasima
ihtiyac vardir.'*

Dernegimiz, 6zel ihtiyaclar: olan mahpuslara yonelik calismalar yii-
riitiirken ihtiyaclaninin giderilmemesi yoluyla kérii muamele edil-
mesini engelleyebilmek ve dzel iheiyaclart olan mahpus gruplarinin
durumlarini ortaya koymak, sorunlarini gériiniir kilmak ve bu so-
runlara ¢bziim onerileri sunmak amaclariyla hareker eomekeedir. Bu
mahpus gruplarinin ugradigs hak ihlallerini ve maruz birakildikla-
r1 kitii muameleyi geriletebilmek ancak bu ve benzeri cahismalarla
miimkiin olacakur.

Mustafa Eren
CISST/TCPS Yonetim Kurulu Uyesi
Ekim 2018

16 “E@itlilu:'i tfeg]l E?ltlu}rici }"H!’C_lﬂ.;ilmﬂ Sl dt-megimi?_in 14 Arabk 2015 tarihinde
gerceblestirdigl "Ankarada Hapishaneler Konuguyorus” baghkls semposyumunda
cocule haklars konusunda cahismalarn ile bilenen avukar Sedas Akco Bilen tarsfindan
kullandmsne
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2. HAPISTE ISCI OLMAK:
TURKIYE'DE ISYURTLARI

Hapishaneler denildiginde akla ¢alismak, mahpuslarin ¢alisurlmas
ya hi¢ gelmez yva da bu konu oldukea rali olarak goriiliir ve gérmez-
den gelinir. Géz ard: edilen, yok sayilan, emek ve insan haklar 6r-
giitlerinin radarmna girmeyi dahi bagaramayan bu konu Tiirkiye'nin
ceza infaz sisteminde hacim olarak giderek bityiiyen bir yer ediniyor

kendisine.

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Dernegi/Tiirkiye Hapishane
Calismalar1 Merkezi (CISST/TCPS) olarak 2015 yilindan itibaren
bu konuya 6zel bir 6nem vermeye calisivoruz. Arasurmalar ve emek
Srgiitleriyle toplantlar yapuk. Tirkiyede Isci Mahpus Olmak adh
bir kitap yaymnlayarak, sendikalarla yapugimiz wplanolarda bu ko-
nuyu onlarin da giindemine tagimaya calisuk. Heniiz oldukea kiiciik
adimlar acmis oldugumuzun farkindaysz. Caligmalarimiz stirdiiri-
yor ve Amerika Birlesik Devletleri'nde igci mahpuslarnin “modern
kalelige hayir” sloganiyla siirdiirdiigii ikinci bityiik aglik grevi giinle-

rinde' biz de bu konudaki arasurmamizi vayinlivoruz.

T Avnnodar  icin bakeme: heps:Phapisteiselwordpress.comy 20 18/09/ 10/abd -
hapishanelerinde-modern- kolelige- hayir-grevi/
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Tiirkive hapishanelerinde calistinlma ve is¢ci mahpuslar séz konusu

nidugunda karstmuza su calistirdma bicimleri ¢itkmakradir:

1.

Kurum icin temizlik, mutfak, kantin vb. islerde calistirilma:
Tiirkiye hapishanelerinde genellikle bir "isci kogusu™ bulunur
ve kurum ici islerde calisuinlan kisiler bu kogusta turulurlar. Ha-
pishanede personele ve mahpuslara daginlacak yemegin yapimi,
hapishanenin temizligi vs. iglerde bu mahpuslar cahsoirhir,

Isyurdlarinda calisurilma: Mahpuslar kapal ve agik hapishane-
lerde Isyurtlarnn Kurumu biinyesinde kurulmus olan arélyelerde
hapishane alami icerisinde veya hapishane diginda (érnegin Adli-
yelerin cay ocaklarinda ve otoparklarinda) calisurilabilirler.

Kamu sektorii hesabina calisnrilma: Agik hapishanelerde wrul-
makra olan isciler hapishanelerle kamu kuruluslart arasinda ya-
pilan anlagmalar cercevesinde bu kamu kuruluglarinda calistin-
lirlar. Cumhuriver Bagsavaliklarinin, cesitli askeri kuruluslarin,
belediyelerin genel remizlik isleri kamu ile isbirligi cercevesinde
en yaygin ¢alisunima bicimleridir.

Ozel sektir hesabina calisnrlma: Kapali ve acik hapishanelerde-
ki mahpuslar, Hzel firmalarla hapishane idaresi arasinda imzala-
nan anlagmalar geregi dzel firmalar hesabina calisuinlabilirler. Bu
kapsamda tekstil islerinden mantr ve yaprak sarmaya, ayaklkab:
imalaundan mermer islerine kadar pek cok is yapilabilmekredir.

Tiirkive hapishanelerinde tutulmakea olan insanlar icin yukanda si-

ralanan dorr calisurilma bigimi stz konusu olsa da bu rapor dzellikle

“Isyurtlarinda calisurilma” konusuna odaklanacakur,
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Turkiye Hapishanelerinde Calistirilan Mahpus
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Bir Hotirlatma:

Tiirkive hapishanelerindeki iscilik ve is¢i mahpuslar séz konusu oldugun-
da yegane bilgi kaynagimiz fsyurtian Kurumu Daire Baskanligi'min ((KDB)
sitesinde acikladif verilerdir. I1KDB, 2006 yilindan beri diizenli olarak
“Faalivet Roporlan” aciklamaktodie. Acikladigr itk faolivet roporu ise
{2006 yili raporu) en eski veri olarak 2003 yilt rakamiarini icermektedir
Bu nedenle hazidodigimiz fablo ve istatistikler biyiik orando 2003-2017
villanini kapsomaktadir

Turkiye hapishanelerinde calistinlan mahpus sayisini ve bu sayinin
yillar icerisindeki degisimini bir rablo icerisinde gérmek istediginiz-
de bunu yapmak o kadar kolay degil. IKDB'nin verileri toplama
kriterleri 15 yil icerisinde 3 kere degistigi icin 15 yilin egrisini hatasiz
olarak ortaya gtkarmanin imkini yok. Yukaridaki tablo degisen kri-
tetlerin verilerini de icerecek sekilde diizenlendi. Buradaki celiskiler
sovle sirlanabilir:
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L.

Actklanan ilk rapor olan 2006 Faaliyet Raporu'nda 2003-2004-
2005-2006 yili calisunlan mahpus sayilan sirasiyla 5400-6000-
700-7200 olarak belirtilmesine ragmen 2007 wili raporunda
2005-2006-2007 vl calisanlan 2364-2816-3335 olarak sunul-
mustur. Bu durum 2007 yilinda isci mahpuslarin sayilaring be-
lirlerken gbz éniinde bulundurulan kriterlerin degistigini ortaya
koymakradir. Bu degisiklikten kaynakli olarak, rablonun genel
seyrine aykiri bir sekilde, 2007 yilinda caligurilan mahpus saysi
diismiis gozitkmekredir.

2008-2013 yili verilerine bakildiginda iki cubuk oldugu gbrii-
lecekdir. Bunun nedeni bu yillarin faaliver raporlarinda calistiri-
lan mahpus sayilarinim “sigortals siirekli” ve “esitli zamanlarda”
olarak iki ayri rakamla sunulmug olmasidir. Tablodaki acik gri
cubuklar “sigorralt siirekli”, koyu gri ise “cesitli zamanlarda” ¢a-

lisurilan mahpuslarin sayilarimi géstermektedir.,

2014 vilindan itibaren “calisan hiikiimlii/curuklu sayisi” adi al-
unda ek bir rakam verilmeye baglanmignir. 2014 yih raporunda
2013 yili igin verilen “galigan hitkiimlii/ruruklu sayisi”nin 2013
vilt raporunda sunulan “cesitli zamanlarda” calisan mahpus sa-
yvistyla ayni olmasi, 2014 yili ve sonrasinda sunulan rakamlarin
2008-2013 yillarinda sunulan “cesidi zamanlarda” cahisan mah-
pus sayilaniyla paralellik arz errigini ve “cesidli zamanlarda” cali-
san mahpus sayilarinin “sigorral siirekli” calisan mahpus sayila-

ring da kapsadlgun gﬁstermektedir.

Bu tespitlerden sonra tabloyu aciklayabiliriz:

L.

2008-2017 yillar: raporlarinda sunulan “cesitli zamanlarda” cali-
san mahpus sayist ile “calisan hitkimlia/ruruklu sayist” bir siirek-
lilik arz ermekre ve yil iginde bir giin de caligsa yil boyu da gahissa
¢alisan biitiin mahpuslarin toplam sayisini belirtmekredir.
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2. 2006 raporu ile 2007 raporunda 2005-20006 yillart icin beliru-
len farkh rakamlarin, 2008-2013 yillarindaki “sigortal siirekli™
caligan ile “cesitli zamanlarda™ ¢alisan mahpus sayilarma denk
ditstiigii disiiniilerek diisitk olan rakamlar “sigorali siirekli”
fazla olan rakamlar “cesidi zamanlarda” calisan mahpus sayilar
olarak rabloya yerlestirilmistir.

3. 2007 yilinda sadece tek rakam agiklandigs icin calistrilan mah-
pus sayist ditsmiis gozitkmekredir ancak 6nceki ve sonraki yillara
bakildiginda bu diisiigiin veri toplama kriterlerindeki degisiklik-

le alakali oldugu kuvvetle muhremeldir.

Bu agiklamalarin ardindan isci mahpuslarnin sayisal efrisini orraya
koyan rabloyu sadelestirmek miimkiin.*

Tirkiye Hapishanelerinde Calistirilan Mahpus
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Bu haliyle tablo yil icesinde cabstrilan mahpuslarin toplam sayising

2 Sadelestirilmis tableju olusturmal icin veri toplama kriterinden kaynakl olarak

diigiig varmyg izlenimi veren 2007 yili rakamin ve "sigortah sitreldi” calsgan verile-
rini tablodan ciardik,
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ortaya koyuyor. Tabloe araciligiyla calistinlan mahpus sayisiin her
yul arug gosrerdigini ve 15 yil iginde 5 binlerden 50 binlere ¢ikugin

gﬁrmel{ milmkiin.

Bir hotirlatma:

Sadelestiriimis tablo yil icerisinde bir giin de olsa yil boyu da olsa calistinian
mahpuslann kisi basing toplam soyisini gstermektedir. Bu soyilardan yola
cikarak Isyurtlari Kurumu'nun is kopasitesi nedi; bu mahpuslarin kaci yilf
boyunca, kacr kacar ayirk dilimlerde calisrmstir bunw anloyobilmenin imkdnr
ne yazik ki yoktur, IKDB, 2008-2013 yillar: arasinda en azndan “sigortal
stirekli” calisan mahpus soyisini do ar;}kﬁ].furfcen bundan do vazgecmistir.

Yukaridaki rablonun ortaya koydugu vaklagik %1000'1ik arug Tiir-
kiye hapishanelerindeki mahpus sayisiyla karsilastirmak, aradaki
iliskiyi degerlendirebilme olanagi verecekrir. Bu sayede isci mahpus
sayisiun aroginda mahpus sayisimin arnsinin ne kadar rol oynadigs

da goriilebilir.

Tiirkiye Hapishanelerinde Calistirilan Mahpus
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Bu tabloya bakildiginda 2012 yilina kadar mahpus kitlesinin yak-
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lagtk %10'unun calisunldiging, 2012 yilindan senra ise bu oranin
%20 lerin fizerine ¢iknging gorityoruz. Bu arug oranlar, is¢i mahpus
sayisindaki arogin mahpus niifusunun genel arngindan daha fazla
oldugunu ortaya koyuyor. Isci mahpus sayisindaki arus %975,8’ken
mahpus sayisindaki arng %361,1'lerde kaliyor. Bu durum, Adaler
Bakanh@ nezdinde isci mahpus sayisiin arnsing tetikleyen baska
motivasyonlar oldugunu ortaya koymaktadir. Bu metivasyonlarin
neler olabilecegini de yeni verileri irdeleyerek gorebilmek miimkiin
olabilir.
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3. ISYURTLARI KURUMU'NA
GENEL BIR BAKIS

Tiirkiye hapishanelerinde gelir geririci isleri diizenleyen kurulus Is-
yurtlart Kurumu'dur. i@}furdm Kurumu (1K), Adalet Bakanligi'na
bagh “dzel biirceli”, “ritzel kisiligi” bulunan bir kurulugtur. Teskilar
yapist merkez ve tasra olmak tizere ikiye ayrihr.

Merkez teskilan, Isyurdar Kurumu Yitksek Kurulu (IKYK) ile Is-
yurtlart Kurumu Daire Bagkanligi'ndan (IKDB) olusur. Yiiksek Ku-
rul, genel olarak, amag ve politikalan belirlemek ve kararlar almak
konularinda yetki sahibiyken Daire Baskanhig: da genel olarak alinan
kararlart uygulamakla yeckili ve sorumludur. Hapishanelerde bula-
nan isyurtlarint “yonetemek, denetlemek ve hesap islerini izlemek”,
“hitkiimlii ve ruruklulann gabisurdmalaryla ilgili her tirlii iglemi
yiiriitmek” de Daire Bagkanligi'nin gorev alani icerisindedir.

[KYK, 4 Temmuz 2018 tarihinde yaymnlanan 4 No'lu Cumhurbas-
kanlig Kararnamesi'ne kadar asagidaki yonetim semasina sahipti:
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Srpartian Cavrmy Calw Sohekd

Bu semada goriillebilecegi gibi IKYK, daha 6énce “Bakanlik
Miistesarinin bagkanhginda, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiiri,
Strateji Gelistirme Baskans, Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkani ve
Teknik Isler Dairesi Baskanr'ndan” olusmakrayken Cumhurbas-
kanlig Kararnamesi ile bu yap: degistirilmis ve tivelerini tamamen
Adalet Bakani'nin belitleyiciligi bir yapiya doniistiiriilmiiseiir: “Is-
yurtlart Kurumu Yitksek Kurulu; Bakanin gérevlendirecegi Bakan
Yardimcismin bagkanliginda, Bakanin belirleyecegi roplam 5 fiye-
den olusur™

Tagra Teskilan: ise genel olarak tiretimin yapildigy yerlerden olugmak-
tadir. 2017 yili Faaliyer Raporu'na gore 31 Arahk 2017 rarihinde

3  Bakanlddara Bagly, ilgjli Kurum ve Kuraluglar ile Diger Kurom ve Kuruluslaen
Tegkilan Hakkinda Cumburbagkanhg Kararnamesi / Madde 76-2
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Tasra Teskilar'nin bilesenleri sunlardir: 138 Kapali CIK, 61 Kapa-
li-Acik CIK, 72 Aak CIK, 14 F Tipi CIK, 3 Egitimevi olmak tizere
Toplam 288 isyurdu midiirligi.™

Her bir isyurdu mﬁdﬁrlﬁgﬁ icin yonetim semast a@agldaki gihidir:c’

Hazhu MOdOnd jBaghan)|

Ty Mdricl MO {Raghan V)

et Pk et hulid (U

m m ceie

4 Ceza Infiz Kurumlan ile Tutukevler Iwurtlan Kurumu Faaliver Rapora 2017, s
20, hltp:.l’fi}'dh.adalﬂ.gm'.I:r.l’ﬂj:aimle:."ﬂi]giBanlusifFaaiiycI:Ra}'.lurull}l?_pdl" (Eri-
siem Tarihi: 02.02.2019)

R L)

Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri byyurtlan Kurumu Faaliver Raporu 2017, s
24 hltp:.l’fi}'dh.adalﬂ.gm'.I:r.l’ﬂj:aimle:."ﬂi]giBanlusifFaaiiycI:Ra}'.lurull}l?_pdl" (Eri-
siem Tarihi: 02.02.2019)
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Isyurtlar Kurumu'nun gelirlerini iki baghk alunda ele almak miim-
kiindiir.® 1k baslik alunda Merkez Teskilat'nin biitcesini olusturacak
olan ve devler kaynaklarindan buraya akranlan vergi, harg vs. gelirler
ver almakeadir. Tkinci bashk altunda ise Tasra Teskilat'nin biircesini
olugturan ve isyurdarinin faalivederinden elde edilen gelir ve kirlar
yver alir. Yani stz konusu olan isci mahpuslar ve onlarin iirertigi gelir

oldugunda bakilacak yer Tagra Teskilan gelirleri olmalidur.

Yillar Gire Merker ve Tagra Gelir-Gider Biitcesi
Gelir Gider Kir

Merkesz 145000000 43.000.000 100000000
2003 |Tagea 97.000.000 63.000.000 34.000.000

Toplam  |242.000.000 108.000.000 134.000.000

Merkez  |154.000.000 95000000 59.000.000
2004 |Tasra 1 30000000 SHO. 00000 A0 000 (HM

Toplam  |284.000.000 185.000.000 99.000.000

Merkesz 345 000000 343 000000 200 (D
2005 |Tagra 140.000.000 97.000.000 43.000.000

Toplam  |485.000.000 440.000.000 45.000.000

Merkez 363.240.888,70 352 401,754,553 -189.160.8606
2006 |Tasra E82.100.865.85 164.578.850,52 24.582.015

Toplam  |552.401.754,55 716.980.605,07 -164.578.851

[ I;.'_lr'ull]arl Kurumunun Gelideri, 15}'ur1]:1;] Furumu' nun sermaye LL:!_\'H:J kebars 4301

:i;s._','||| Kanunun 7 inci maddesinde say:llrrn.ﬁt:r. Bunlar;

a, Iwurthn }?iali}ruiicriradcn elde edilen ge]i.r ve karlar,

b. 3061934 tarihli ve 2548 Sa}ul: Kanunun linci maddesine gﬁrt tahsil edilen

Eur-;l.'lar ile 2 nei maddesine gc"u'l: alinacak }"[}’"l’.'f.'t'l‘i bedefleri,

c. 492 sayils Harclar Kanununa gire alinan yargt ve noter harclanmn %0357,

d. Cera infaz kurumlan dle igvurdarinm hizsmet digi bicakalan egya ve araglarla diges

malzemelerinin satnsmdan elde edilen gelider,

e. Bagng ve yardimlar,

£ Faiz ve sair gelitlerdis.
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Merkéz 441,499 301,04 GO0 10656565 -158.607.265
2007 | Tasra 25277376772 200.358.621,92 32.415.146
Toplam |694.273.068,76 00.465.187,57 -106.192.119
Merke:  |501.485.832 470.453.3806 44 31.002 446
2008 | Tagra 304496749 248041 843,70 S6.454. 905
Toplam  |805.982.581 718.525.230 87.457.351
Merkes 257277 388,52 384075768 30,430,631
2009 |Tasra 304.140.730,45 196.114.265.55 8.026.465
Toplam |B6141811% 816955023,2 44.463.096
Merkex S79.602.521,24 GRO.646.174,69 -107.043.653
2010 |Tasra 431.133.899 346.705.811,84 Bd. 428 087
Toplam (1010736420 1027351987 -16.615.566
Merke:  |762.337.267.40 T65.494.233 48 -2.956.960
2001 |Tagra 526.267.013,48 430,862 38297 95.404.631
Toplam |1288804281 1196356616 92447 664,49
Merkex B13.357.516.70 T78A05.1 1967 34,952 397
2012 |Tasra G48.131.399 319.357.673 128.773.726
Toplam (1461488916 1297762793 163726123,1
Merkes 1.0G3.991.940,59 O58.763.369.95 107.228.571
2013 |Tasra 752 208684 612,574,831 139,693 853
Toplam |1818260625 1571338201 246922423,06
Merles 1.161.354.06G8 244765239 -B3.411.171
2014 |Tasra 878.593.137 F53.758.843 124 854.294
Toplam 2039947205 1998504082 41443123
Merkes 1.317.384.602 1.293 804.59% 23,580,006
2015 |Tasra 1.119.781.203 3. 203.636 156.577.567
Toplam  |2437165805 2257008252 180157573
Merkex 1.410.702.811 1.208. 684600 202018.211
2016 | Tasra 1444 071,452 1.219.421.658 224,649,794
Toplam |2854774263 2428106258 426668005
Merkes 2 114.8062.35%4 1944 247 834 170,614,500
2017 |Tasra 1.857.081.216 1.733.000.230 102.071.980

Toplam

3.971.943.570

3.699.257.090

272.686.480
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Faaliyet Raporlar’ndan derledigimiz bu tabloya bakildiginda Mer-

kez ve Tasra Teskilau biitcesinin neredeyse her yil diizenli olarak art-

ng goriilmekredir. Bu tabloyu 15 yilin roplam verileriyle sadelesti-

recek olursak:

Merkez. Gelir Toplam 11.733.296.491,31
Gider Toplam 11.501.643.651,11
Kir 231.652.840

Tagra Gelir Toplam 9.074.900.116,50
Gider Toplam 7.759.967 680,50
Kir 1.314.932.463

Bu iki rablodan yola ¢ikarak asagidaki tespitler yapilabilir:

1.

Merkez ve Tagra reskilau bitegeleri neredeyse her yil diizenli ola-
rak artmusur.

15 yil icerisinde Merkez Teskilar gelirlerindeki roplam arugin
vaklagik 15 kar (%1458,5), giderlerdeki roplam arugin ise 43
kar (%64320,5) oldugu gorillmektedir.

Merkez Teskilan 15 yil icerisinde 5 yili zararla kapatmisor ancak
15 yihin toplamina bakildiginda ise 231.652.840 TL kir elde
edildigi anlagilmakeadir,

15 yil icerisinde Tagra Teskilau gelirlerindeki roplam artgin yak-
lagtk 20 kat (%01914,5) giderlerindeki roplam artisin ise yaklagik
28 kar (%2785,7) oldugu goriilmektedir.

Merkez Teskilatinin Giderleri

Brosiir agirhikh olarak isci mahpuslarin dolayisiyla Tagra Teskilat'nin

durumuna odaklanacag icin Merkez Teskilan'min giderlerine iligkin

veri ve degerlendirmeler kisa turulacakur.
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igyuﬂlars Kurumu Merkez Biitce Giderleri (2003-2017)

Biitge Kalemleri Toplam Gider |%
Adlive Alimlbarn 2.000.000 0,018
Adlive Binast Yapinu 2.572.893.681 22,757
Adlive Onarim 13.100.000 0,116
Cezaevi Yapim 4.021.476.158  |35.56%9
Cezaevi Onarimi 27 .800.000 0.246
Dda Sistemine Daniisiim 18.880.000 0067
Egitim Harcamalan 2.653.000 0,023
Lojman Onarim 10600, 000 0,094
Cari Giderler 2.076.814.731 (18369
Ceza Infaz Kurumlari Cari Harcama 862.221.959 7626
Adlive Cari Harcama 534.446.417 4,727
Sonraki Yila Devir 208.500.000 1.844
Crenel Biirgeye Devir 91.500.000 0,809
Biivitk Onarimlar 157.841.443 1,396
Ceza Infaz Kurumlan Biyiik Onarim 4.913.177 0,063
Adliye Bliyiik Onarim 37.497.525 0.332
Malkine ve Techizar Donatm 401.093.293 3,548
Ceza Infaz Kurumlar Mak. Tec. Tefrisar Donatim|95.483.362 0,845
Adlive Mak. Tec. Tefrisat Donatim 85.470.590 0,756
Menkul Mal Biiyitk Onarim Giderleri 24.227 859 0,214
E:v:a Infaz Kurumlars Menkul Mal Bityiik On. 17.119.864 0.151
Adlive Menkul Mal Biiviik Onanm Giderleri 298.171 0,003
Grayrirmenkul Alim ve Kamulastrma Gidederi 216965 0,008
Eriie-roje 12.191.720 (1,108
Ceza Infaz Kurumlar Erii-Proje 9.913.046 0,088
Adliye Eriit-Proje 16.230.496 0,144
TOPLAM 11.306.083.459 |100,000
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Merkez Teskilatr'nin 15 yallik toplam gideri 11 milyar 300 milyondan
fazlayken bu rutarin %35'inden fazlasi yeni hapishanelerin insaau-

na, %622'sinden fazlasi ise yeni adlivelerin insaauna ayrilmusar.,

2017 yili rakamlar ise sdyledir:

igyuﬂizu‘: Kurumu Merkez Biitce Giderleri (2017}
Gider Kalemleri Toplam Gider |%
Adlive Binas: Yapimi 398.234.645 20,483
Cezaevi Yapimu 879.542.161 45,238
CIK Cari Harcama ITE.BELATY 19,487
Adlive Cari Harcama 209465 840 10,774
CIK Biiyiik Onanim 1.203.380 0,062
Adliye Bayiik Onanm 11.767.766 (0,605
CIK Mak. Tec. Tefrisar Donanm IN.T28 841 2,043
Adliye Mak. Tec. Tefrisat Donatnm 8.512.122 0,438
CIK Menkul Mal Biiyitk Onanim Giderleri 5.241.459 0,270
Adlive Menkul Mal Biiyiik Onanm Giderleri 287.920 0,015
CIK Eiit-Troje 3.468.775 0,178
Adliye Eriit-Proje 7913267 0,407
TOPLAM 1.944.247.855 | 100,000

2017 yilinda yeni hapishanelerin insaatina ayrilan pay %645'in lize-
rine citkmustir. Adlive ingaatlart da eklendiginde biitgeden insaatla-
ra harcanan pay %65'in iizerine ¢ikmakeadir. Bu biitgenin Adaler
Bakanligi'nin veya Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidirligii'niin ken-
di biitgesi olmayip Isyurtlan Kurumu Merkezi Teskilao'nin biirgesi
oldugu disiiniildiigiinde biitgenin yarisindan fazlasinin yeni hapis-
hane ve adlive ingaatlarina aynlivor olmas: biicgeden disariya kaynak
aktanilmasi olarak okunabilir. Adaler Bakanhg, yeni hapishane ve

adliyelerin insaat icin Isyurtlan Kurumu biitgesini kullanmakeadur.
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Tasra Teskilatinin Giderleri

Iﬂru.rt]an Kurumu Tasra Biitge Giderleri (2007-2017)

Gider Kalemleri Toplam Gider %
SGK Odemeleri 21.181.177.58 0,29
Personel Giderleri 181.521.2064,46 2,50
Mal ve Hizmer Alimlan GO47 942 851,08 O5,87
Sermaye Giderleri 06467 . 706,10 1.33
Cari Transferler 1.049,72 0,00
TOPLAM 7.247.114.028,94 100,00

Tasra Teskilat'nin 2007-2017 yillart arasinda gider dagilinu yu-
karidaki gibidir. Tabloya bakildiginda 11 yillik gider roplaminin 7
milyar 247 milyon oldugu goriilmekredir. Bu biyiiklitkre bu biit-

ceden mahpuslara maas ve sigorta olarak yapilan édemenin orani

%2,79dur ("Personel giderleri” olarak belirrilen kalem is¢i mahpus-

larin yevmiyelerine isaret etmekeedir). Giderlerin en biiyiik kalemini

ise 2095,87 lik dilimle “mal ve hizmert alimlart” olusturmakeadir.

Tagra Teskilan biiege giderlerini saghkh degerlendirebilmek icin

2017 yili gelirini de rabloya bir kalem olarak ekleyip gelir gider den-

gesini gérmek faydali olacakur.
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I;yurtian Kurumu Tasra Biitce Giderleri (2017)
Gider Kalemleri Toplam Gider Gider %osi | Gelir %osi
SGK Odemeleri 5.175.991 0,29 0,28
Personel Giderleri 420050604 2,43 2,30
Mal ve Hizmer Alimlan 1.662.521.955 94,73 89,52
Sermaye Giderleri 44.645.514 2,54 2.40
Cari Transferler 83 0,00 0,00
Gider Toplamu 1.755.009.237.00 100,00 94,50
Gelir Toplam: 1.857.081.216 100,00
Kir 102.071.980 5,50

2017 tablosu da son 11 yilin tablosuyla benzerlik arz ermekredir.
[scilerin yevmiyeleri ile sigortalarma ayrilan pay %3 bile degilken
“mal ve hizmet alimlar”na ayrilan pay vaklagik %95'ir.

Giderlerin toplam gelire oranina bakildiginda ise rakamlarda olduk-
¢a kiigitk oynamalar oldugunu gériiyoruz. Isyurdart Kurumu, gelir-
lerinin %9011 tekrar mal ve hizmet alimina ayiran, %5 civarinda
kir elde eden, iscilerine ise sigorta 6demeleri dahil %3'iin altinda
maag ddeyen bir isletmedir.
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2017 Yih Tasra Biitcesi Giderleri
- Vevmi ) Giderlerl = Carl Transferier

i s ® 5GK Odemes
0%

= jMal ve Hizmet
Almian

117 4
Gelirlerinin %90"int veniden mal ve hizmer alimina ayiran, kir ora-
ni 95,5 lerde kalan, iscilerine %3 civarinda bir 6deme yapan islet-
menin basansiz oldugunu séylemek miimkiindiir. Burada en biiyitk
harcama kalemi olan “mal ve hizmer alimi"nin hangi usul ve de-
netimlere tabi oldugu sorusu cevaplanmasi ve irdelenmesi gereken
dnemli bir unsur olarak karsimiza cikmakeadir.

i;qi Mahpuslarin Yevmiyeleri

[sci mahpuslarin édenekleri giinliik olarak belirlenip, aylik olarak
odeniyor. Odenekler giinlitk olarak belirlendigi icin bunlara maag
yerine yevmiye demek daha dogru. Isyurtlar Kurumu Tasra Biirgesi
giderlerinin sadece %2’sini olusturmas: yevmiyelerin oldukea diisiik
olduguna dair fikir vermekeedir:
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Hapishanelerde Calistirilan Mahpuslarin Yevmiyeleri (TL)
Yillar Cirak Kalfa Usta
2005 g 4,25 4,5
2006 4,25 4,5 4,75
2007 4,5 4,75 5
2008 4.75 5 5,25
2004 5,25 55 5,79
2010 5.5 5.75 G
2011 5,75 B 6,25
2012 6 6,25 0,5
2013 6,25 6.5 7
2014 7 i g
2015 7:3 ] 11}
2016 8.5 9 11
2017 1 11 13
2018 11,50 12,50 14,50

Tabloda da goriilebilecegi gibi hapishanede cabisunlan bir kisiye
2017 yilinda giinde 8 saar calhisunlmasiimn karsihginda verilen yev-
miye ¢iraksa 10 TL, kalfa ise 11 TL, usta ise 13 TLdir. Bu hesaba
gore 2017 yih igerisinde hafra ici her giin calisan birinin 23 giin
karsiliginda alaca@ qirak, kalfa ve ustanin aylik yevmiyeleri sirasiyla

230, 253 ve 299 TLdir.”

Calisurilan mahpuslara 8denen yevmiyelerin yillik toplamini ve yil
icinde cahisnridfan mahpuslarin toplam sayisim bildigimizden mah-
pus basina 6denen ortalama yevmiyeyi égrenebiliriz.

2008 wili yevmiveleri aciklanmy olsa da hesaplar 2017 vl icin yapilmaser clinki
raporun yazild donemde IKDB heniie 2008 il Faaliyer Raporunu aciklama-

gt ve dolayisiyla 2018 yii gelic ve gidederd bilinmemekreydi.
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Mahpus Bagina Odenen Aylik Yevmiye (2007-2017)
T
Giderleri Odemeleri P ; y

Sayisi Yevmiye
2007 |5.093.554,84 1.451.030,28 3.335 163,53
2008 |3.093.554,84 1.451.030,28 10000 54,54
2009 | 7.698 468,89 5492.333.01 12,000 57,58
2010 | 7.698 468,89 392.333,01 14.102 48,99
2011 [11.108.531,00 768.130,00 16920 58,49
2012 [11.565.820,00 BEA.008.00 27387 37.88
2013 [ 15.63%9.160,00 1.276.582,00 31.160 459,24
2014 | 19.990.475,00 1.811.846G,00 F4.114 53,26
2015 [24.927.102,00 [ 2.704.574,00 40,250 57,21
20016 [ 30.040.365.,00 4.474.320,00 50.348 57,13
2017 [42.6065.694,00 5317599100 52.698 75,65

Burada mahpus bagina édenen ortalama yevmiveyi gorebilivor olsak
da bu hesaplama icerisinde 1 ay calisan kisilerin de yil boyu calisan
kisilerin de oldugunu ve bu ortalama yevimiye hesabinin kisilerin ne
kadar cahsugimi dikkare almadigini unurmamak gerek,

Yukaridaki tabloda mahpuslarin ay basina aldiklari yevmiyenin
(2007 yili harig) orralama 50 TL olmasinin baghca gerekcesi yan
zamanli calisanlarin da bu hesaba dahil edilmis olmasidir. Yani bu
yillarda aciklanan isci mahpus sayilar yart zamanhlan da icermekre
ve bir giin dahi olsa calismus insanlar bu sayilarin icerisinde yer al-
makradir. Calisan sayilarinda daha gercekei rakamlara ulagmak icin
her yil bir is¢inin alabilecegi toplam yevmiye belirlenip 6denen yillik
vevmive ile oranlanabilir.
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Mahpus Bagina Odenen Aylik Yevmiye (2007-2017)
Ortalama Calistirilan
E::::'];::i %ifmeleri Aylik Tahmini

Yevmiye Mahpus Sayis:

2007 |5.093.354,84  |1.431.030,28 109,25 4.992

2008 |5.093.554,84 1.451.030,28 115,00 4.742

2009 [7.6Y98. 468,89 592.333,01 126,50 5462

2010 |7.698 468,89 |592.333.01 132,25 5.224

2011 [11.108.531,00 |768.130,00 138,00 772

2012 [11.565.890,00 |883.008,00 143,75 T

20013 [15.639.160,00 [1.276.5382,00 149,50 94249

20014 [ 1999047500 [1.811.846,00 172,50 101533

2015 [24.927.102,00 | 2.704.374,00 184,00 12.514

2016 | 30.040.365.00 | 4.474.320,00 207,00 13.8935

2007 |42.665.694,00 [5.175.991,00 253,00 15.758

Bu hesaba gére Isyurdarn Kurumu'nun calisurabilecegi mahpus sa-
yist en az 15 bin civarinda. IKDB’nin 2008-2013 yillan arasinda
akrardig adlandirmayla sdyleyecek olursak Isyurtlart Kurumu, en az
15 bin mahpusu “sigortal: siirekli” calistirabilecek kapasiteye sahip.
Bu cikanimdan yola cikarak sunu tespit ermek de miimkiin, IKDB
2017'de calisunlan mahpus savisint 52 bin olarak aciklamis olsa da
bu mahpuslarin yaklagik ticre biri “sigortali siirekli” ¢alistirilan mah-
puslardan geriye kalan figre ikisi ise “gesitli zamanlarda® ve cegitli
siirelerde calistrilan mahpuslardan olusmakradir.
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i;gi Mahpuslarin Sigortalar®

Hapiste calisma, hizmer akdine —is stzlesmesine— dayanmadify icin
¢alisan hitkiimlii ve tutuklulann sigortahlik durumlar, 5510 sayils
Sosyal Sigorralar ve Genel Saghk Sigortas: Kanunu'nun 5. Maddesi-
nin a bendinde diizenlenmistir:

“Madde 5/a, Hizmet akdi ile palismamakla birlikte, ceza infaz
kurumiory ife tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atdlye ve
henzeri initelerde calistirilan hikimli ve tutuklular hakkinda,
is kazasi ve meslek hastahigi fle anolik sigortasi uygulamir ve
bunigr, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (o) bendi kopsaminda
sigortalr sayilirlar”

Yani bu sigorralilik sadece is kazasi, meslek hastaligi ve analik sigorra-
sin1 kapsamaktadir. Hapishanelerdeki saghk denetimlerinin aile he-
kimleri rarafindan yapildigini, 2015 Isyurclar Faaliyer Raporu'na
gore— kurum personeli arasinda igyeri hekiminin olmadigini, yine
cabisan kadin sayisinin azhiging gbz dniine aldigimizda, ashinda bu
sigortalilifiin sadece is kazasint kapsadifin séylemek miimkin.

Hapiste caligan hitkiimlii ve turuklulardan uzun vadeli sigorra pri-
mi kesilmediginden, istedikleri takdirde, 5510 sayili kanunun 50.
maddesine gore, uzun vadeli sigorra kollarma (malulliik, yashlik,
oliim) tabi olarak istege bagh sigorral olabilirler. isrf:ge bagli sigor-
talt olan birisinin 2017de 6deyecegi aylik prim alt sininn 577 TLdir.
Hapiste ¢alisan mahpusun maksimum kazancinin 260 TL oldugu
diisiiniiliirse aile destegi olmadan —ki uzun dénemli mrukluluklarda
bu cok sinirli— mahpuslarin bu primi 6deme imkinlart yokour. Ha-

piste ¢aligma mahpusun bir gelecek diisii kurmasinin olanaklarini

8  Bu bashk Tayfun Koc'un Tirkive'de 1sci Mahpus Olmak kirabundan abinmig sade-
ce ralamlar giincellenmistir. Tayfun Rog, Tirkiye'de lsci Mahpus Olmak, TCPS
Kitapligs, Istanbul, Aralik 2016, s. 65-67.
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sunmadi@ siirece, isyurtlarina gelir getirme ve mahpusun giindelik
harcamalarima kiiciik de olsa kadks sunma —ciinkii giindelik harca-
malars kargilamakran uzakor— diginda, mahpusa uzun erimli fayda-
simin istenilen ditzevde olma iheimali dijsitkedir.

Burada bir parantez acip birkag konuya daha deginmekre fayda var.
[k olarak ticretli olarak calisan birisi hapishaneye girdikten son-
ra hitkiim giydigi rakdirde hapiste kaldsgy siireyi borglanma hakla
vokrur. Ancak turuklular beraat ettikleri takdirde turuklu kaldiklar
stireyi, 5510 sayih kanunun 41/f maddesine gore borglanarak ka-
zanma hakkina sahip olurlar. Tkinci olarak 5510 sayih kanunun 60.
maddesine gire, hapiste bulunan hiikiimlii ve taruklular, genel sag-
lik sigorralisi degildirler, saglik giderleri Adaler Bakanhg rarafindan
karsilanir. Bu nedenle mahpuslarin aileleri bu saghk yardimindan
faydalanamaz. Mahpuslar ancak istege bagh sigortall olduklarinda
kendileri emekli olma, aileleri de bu sigortalilik tizerinden saglik yar-
dimt alma haklani elde ederler.

Hapiste ¢alismanin sigortalibigmin vzun vadeli sigorra kollarin
(malulliik, yashlik, 6liim) kapsamasi, mahpusun disarida bakmakla
yitkiimlii oldugu kisilere sosyal giivence saglayacagindan kanunda
belirtilen hiikiimliilerin ¢alisunlmast amacima cok daha iyi hizmet
edecegi acikur.

Hapiste Calisanlarin is Giivenligi ve Isci Saghgr

Hapiste calisma, 6331 sayili Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nda
istisnalar arasinda ver almakeadir. 2. maddenin (d) bendinde
“Hiikiimlii ve rurukdulara yonelik infaz hizmetleri sirasinda, iyiles-

9 Bu bashk Tayfun Ko¢un Tirkiyede fsci Mahpus Olmak kicabindan alinmogtire,
Tayfun Kog, Tirkiyede Isci Mahpus Olmal, TCPS Kitaplug, fstanbul, Aralik
2016, 67
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tirme kapsaminda yvapilan isyurdu, egitim, givenlik ve meslek edin-
me faalivetleri” kapsam disinda turulmustur. Isyurtlann Kurumu'na
CISST olarak yapugimiz bilgi edinme basvurusuna kurum adina 12
Nisan 2016 rarthinde verilen yanita gére, isyurtart kurumunda is-
yeri hekimi bulunmamakta, géniillilik kapsaminda 9 A simifi, 7
B simifi, 115 C simfi olmak fizere toplam 131 is giivenligi uzmani
bulunmakeadir. Isyurclan biinyesinde degisik risk gruplarinda isler
vapilmakra, mahpuslar da disaridaki iscilerle ayni hastalik ve kaza
riskini ragtmaktadir; yani yasa bir an énce, bu alam: da kapsama al-
mali, —elberte 6nemli olmakla birlikte— kurum yéneticilerinin iyl

nivetine birakmamalidir.

Ozel ve Kamu Sektorii Hesabina Calistirma

Tiirkiye hapishanelerinde turulmakra olan kisiler Isyurdan Kurumu
biinyesindeki atélye ve iskollarinda cahisurddiklan gibi kamu veya
tzel sektére ait isverlerinde de calistirilabilmekredirler. Bu calistirl-
ma, kapali veya acik hapishanelerin icerisinde kamu veya 6zel sekuér
hesabina iirerim yapilmas: seklinde olabilecegi gibi bu igyerlerinin
atblyelerini kapal veya acik hapishane icerisinde kendisine péiste-
rilen yerlerde kurmalari veya mahpuslarin hapishane diginda kamu

veya dzel sekeiiriin kendi yerinde calismalar: seklinde de olabilir.

Mahpuslarin kamu veya dzel sekior hesabina caligtirlmasinin cer-
cevesi, Ceza Infaz Kurumlan ile Turukevleri isyurdlar Kurumu
ve is}-'urt!:mnm idare ve Thale Yonermeligi'nde belirlenmigrir. Bu
yonermeligin 21 ve 22. maddeleri aynnul olarak bu konuyu ele
almakradir.

Kamu veya dzel sektiir hesabina calisurilan mahpuslanin icrer ve
sosyal haklari konusu bu yénermeligin 22, maddesinde anlanilmak-

radir:
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"Hiikiimldlerin kurum distndaki isyerlerinde colistirimalar,
iswveren fle cezo infaz kurumu yetkilileri arosinda diizenlenecek
protekol cerpevesinde gerceklestirilin. Protokol, isveren veya
temsileisi ile isyurdu bulunon kurumiarde isyurdu midiri,
isyurdu  bulunmayan  kurumlarda ise manalli Cumhuriyet
bassavast tarafindan imzalonir. Taraflay, imzaladiklan proto-
kol hikiimierine uymak zorundadir. Taraflardan biri, belirtilen
tarihin bitiminden en az on bes giin dnce yazili olarak bildirim
vopmadidi takdirde, protokol aynr siire ve esaslar cercevesinde
venilenmis sayilir

Protokolde; colistirlacak hitkimiilere verilecek iicret, calisma
saatieri, wlosim, iase, glivenliik, protokolin siiresi ve diger husus-
lar diizenlenir. Ucret, yiiriirlikte bulunan onalt: yastan biiyikier
icin uygulanan asgari iicretten asadi olamaz. Isverence, her oy
sonunda tohokkuk ettirifecek lcret tutan, en gec erfesi ayin
ilk hoftos: icerisinde fsyurdu midirlidince bildirilecek ban-
ko hesabing yatinlir ve isyurdu biitcesine gelir kaydedilir Bu
sekilde colisan hikimlidlere Yiksek Kurulco belirlenen lcret
ddenir Hikiimlilere lcret tohokkuku her ayin sonunaga yapihr
ve Hiikiimlii Emanet Para Hesabina aktanlic.” (abg)

Buradan da anlagilacag: gibi mahpuslanin kamu veya ozel sekuér
hesabina calisurilmalar: icin bir ihaleyve gerek duyulmamakra, is-
yurdu miidiirii veya Cumhuriyet Bagsavaist ile igveren veya vekili
arasinda imzalanacak prorokel yeterli olmakradir. Dikkar ¢ekilmesi
gereken bir diger durum ise mahpuslar kamu veya tzel sektér hesa-
bina cabistirildiklarinda bu yénermelik gerei asgari ticretcen diisiik
bir édeme yapilamayacag karar aluna alinmis olsa da asgari ticrec
bedeli isyurdu hesabina yatirilmakea ve isciler bu iicret yerine uplka
[syurdu Kurumu biinyesinde calisurilan mahpuslar gibi “Yiiksek
Kurulca belirlenen iicrer”i almakradirlar. Aradaki fark ise dogrudan
isyurduna kalmakeadir.
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Dikkar ¢ekilmesi gereken bir diger durumu ise 23. madde icerisinde
yer alan “sosyal hak ve vardimlar” konusu olugturmakeadir:

"Hiikimlilerin sosval hok ve yardimlordan yararlondinima-
si, komu veyo Ozel sektdre ait isverenin yosol durumu do géz
dniinde bulundurularak tespit edific”

Yonermeligin bu maddesi isveren lehine bir durum olusturmakea ve
mahpuslarin sosyal hak ve yardimlardan yararlandinlmamasi icin
acik kapir birakmaktadir. Dernek olarak bugiine kadar yiiriicriigi-
miiz ¢calismalarda asgari iicrer alan ve sigorras: yashlik sigorrasini da
kapsayacak sekilde yaurlan bir rek mahpusa dahi rastlamadik.

Bu konudaki bilgi edinme bagvurumuza 20 Nisan 2016 tarihinde
cevap veren Adaler Bakanlig Isyurtlarr Kurumu Daire Baskanligs
da Isyurdu Kurumu biinyesinde calisurilan mahpuslarla 6zel sekor
hesabina galisturilan mahpuslar arasinda ticret ve sosyal haklar konu-
sunda bir ayrim gozermedigini ifade exmistir:
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T.C.
ADALET BAK ANLIGI
Isyvurtian Kurumiu Daire Baskanhgs

Sayr 632483412753, 3170223 1710446 20V04/2016
Konu ; Bilgi edinme malebi

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Demef
Katip Mustafa Celebi Mahallesi Billurcu Sokak No:52
Beyoaluw/ISTANBUL

4892 savih Bilm Edinme Hakky Kaounu uvannca Mustafa EREN'n vapnms obdugu
2001671067 nelu g evrakta ver alan husus: incelenmis olup, asagida cevaplandinimstr.

1-2015 vilinda Szel sektbr e vapilan 72 ishirlifii neticesinde bu kuromiarda
1.528 tutuklu ve hikiimli gabsmustr. Ozel sektirle yapilan isbirliklerinde calisan
tutuklo ve hiikiimlilere giinlik ne kadar yevmiye ddenmistir ve hangi tir sigoriahibk
pirimi yatirdmistir?

Ceza infaz kurumlannda meslek sahibi odmayvan hikOmidlenn meslek sahibi olmass,
meslek sahibi ofan hikiimidlern var olan meslekleninin gelistinlmess amaciyla isyvurtlanmnda
galian  hikiimlilere Gcrethen Geel sekidr veva diper isyurdu faalivetberinde ¢ahsmalan
ayinm yamiimayip aym miktariarla Sdemesi gergeklestiriimekie, sigoralan yaglmalkaadre,
Diger ifade ile Bzel sekidr ishirligi caligmalarinds meslek efitimi kapsaminda galsan
hiikiimld-tutukiulare Geret ve sigorta yamnda genel hitkiimler uy gulanmakiadir.

Bilgilerinize nica ederim,

Dr. Vehbi Kadr KAMER
Hakim
Bakan a,
lgyurtlan Kurumn Daire Bagkan V.,

TN

Mevzuar ve ilgili makamlarin cevaplarn géstermekredir ki mahpuslar
kamu veya ozel sekrdr hesabina calisunldiklarinda kamu veya 6zel
sektor hesabina disarida aynt isi yapan bir isciden cok daha diisik
bir iicrer almanin yani sira, sosyal hak ve yardimlardan da vararlan-

dirilmamakeadirlar.
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[KDB'nin Faaliyet Raporlarindan derledigimiz bilgilere gore kamu
ve zel sekidr hesabina cabisurilan mahpuslara iliskin veriler asagida
yer almakradir:

Kamu Sektorit Hesabina Caligtirma

-al |
"1l Isbirligi Sayist h-iqa;;i::;:j:m Elde Edilen Gelir
2011 408 4,909 864
2012 68 938 10.590.738
2013 124 1163 18.016.1449
2014 122 1976 17.907.932
2015 124 1947 24.151.447
2016 149 1827 31.198.592
2017 2157 34,050,006

Ozel Sckeiir Hesabina Calisnrma

: Calisrnl i =
Al Isbirligi Sayist A lwn, e Elde Edilen Gelir
! Mahpus Saysi
2010 188 1066584
2011 350 1.626.415
2612 31 684 3.440.460
2013 7% 1194 10.463.578
2014 o1 16653 12.706.207
2015 72 1528 11.047.567
2016 100 2704 23.759.038
2017 74 L 20.252.589

Bu tablolar géstermekredir ki kamu ve &zel sektor hesabina calisn-
rilan isci sayilan neredeyse her yil arug gstermekredir. Yonetmeli-
gin 21. maddesinin asagidaki ibareleri dikkate alindiganda kiclesel
zorunlu ¢alistinlmaya uygun hapishanelerin yapiminin, kamu ve
ozel sekeor hesabina calisunlan mahpus sayilarinin arcorlmasinm
amaglandig séylenebilir:

"Bakanlik; tarim, deniz ve su liriinler avciltgy, insaat, yol, maden
ve-anman gibi is alanlarinda colisma ekipleri kurabilir. Bu ekip

61



TURKIYEDE ISCi MAHPUSLARIN GUNCEL DURUMU - ARALIK 2018

calismaloring, acik ceza infoz kurumu hdkdmliier ile kapall
ceza infoz kurumlannda hikimlilix siresinin enaz dortte bi-
rini iyi hdlle geciren hikimiiifer katilirlat.

Calisma zorunlulugunun uygulanmasing elverisli ceza infoz ku-
rumiar yapiincaya kador;

al Acik ceza infoz kurumu hikimliler,
b} Cocuk editimevi hilkiimiileri,

cl Acik ceza infaz kurumuno secilme hakkini kazanmis olup
do koposite yetersizligi nedeniyle bu ceza infoz kurumuna
gonderilfemeyen ve ifce kapali ceza infaz kurumuna nakledilen
hiikiamliiler,

d] Kopal ceza infaz kurumu hikdmiilerinden sartio soliveril-
melerine en cok iki yil kaolanlardan; Ceza Infaz Kurumiarinin
Yinetimi ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hokkinda
Tiiziikte diizenlenen sartlar hoiz olup acik ceza infoz kurumuna
ayrilmis olanfar, kamu veyo dzel isyerlerinde, gruplar hdlinde,
ceza infoz kurumu personelinin gdzetimi ve korumas: altinda
colistirdfabilirler.”

Ayrica bu tablo su degerlendirmeyi ve soruyu miimkiin kalmakeadur:
Ogzel sektér icin 2272 mahpusun calistirilmas: karsiliiinda 20 mil-
yon gelir elde edilirken kamu sekeorii icin daha az mahpus (2157)
calisunlmast karsihginda elde edilen gelir 34 milyon olmustur. Is-
yurtlart Kurumu kamu hesabina calistinlan her bir isci basina yillik
15.776 TL gelir elde ederken ézel sektér hesabina cahsurdig isciler-
den kigi bagi yllik sadece 8913 TL gelir elde ermistir. Arada yaklagik
yart yartya bir fark séz konusudur. Bu farkin nereden kaynaklandigy,
ozel sektor hesabina caligtirlan mahpuslardan daha az gelir elde edil-
mesinin zel sekrbre saglanan birtakim aynicaliklardan kaynaklanip

kaynaklanmadigr cevaplanmasi gereken sorulart olusturmakradr.
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4. TEMEL TALEPLER VE KRITERLER

Hapishanelerde calisma, bir baska ifadevle “isci mahpuslar” konu-
sunda CISST/TCPS'in bugiine kadar formiile ertigi remel ralepler

ve kriterler sunlardir:
1. Calismak zorunlu olmamalidir,

2. Calisan mahpus ile calismayan mahpus arasinda bir stacii farks
olusturulmamalidir,

3. Maaslar sendikalarin da kaulimiyla yeniden belirlenmelidir,

4, Calisan mahpuslarin sigorralar emekliligi de kapsayacak sekilde

yeniden diizenlenmelidir,

5. Is eiivenligi ve isci saghgn acisindan uzman personel (is giivenligi
uzmani ve isyeri hekimi) istihdam edilmelidir.
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5. EKLER

EK 1:
iwurtlan Kurumu 2017 Yili Faaliyetlerinden Derleme

A- Tarimsal Faaliyetler

1. Seracilik
75.939 m2 alanda seracilik

2- Meyvecilik, Sebzecilik ve Tahil Uretimi
Toplam tarim alani 31.799.810 m2
Ekilebilir tarim alan: 16.876.299 m2

Meyvecilik

*  2017'de toplam 2.897.063.371,36 kg meyve (zeytin, elma, por-
takal, limon, cilek, kiraz, muz, hurma, kivi vb.)

* Isparta E Tipi Kapali Acik Ceza Infaz Kurumuna rahsisi yapilan
70,000 m2'lik ranm arazisine giilfidami dikilecek ve kozmertik
tiriinler icin kullanilacak

+  “Kullandmayan kamu arazilerinde bulunan zeyrin agaclarinin
bakimim yapmak, zeytin agaclarinda bulunan zeytinleri ropla-
varak ekonomiye kazandirmak” amaciyla Adnan Menderes Uni-
versitesi ile Foga Deniz Us Komuranlig ile protokeller imzaland:

Sebzecilik

*  Agik rarla iiretimi ve seralarda 2017 yili icerisinde 1.756.307,33
kg sebze (domates, salaralik, biber, patlican, kivircik, karnabahar
vb.) tiretimi gergeklestirilmistir
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Tiahal

+ 2017 yib icerisinde 4.852.156,64 kg tirtin Giretilmigrir. Edirne
Agik Ceza Infaz Kurumunda 1.500 dekar alandan iirerilen yillik
yvaklagik 600 ron piring ile kurumlarimizin piring ihtiyacinin bir
kismi karsilanmakradar.

+ Biyiikbas ve kiiciikbas hayvanlarimizin yem ihtiyacini karsila-
mak fizere actk ceza infaz kurumlarimizin rarima elverisli arazi-
lerinde 2017 yili icerinde 6,378.244 kg yem bitkilerinin (silajlik
mustr, yonca, fig, korunga, yem bezelyesi ve saman) iiretimi ya-
pilmustir.

Zeytinyags Uretimi
2017 yiln igerisinde 190.293 litre zeytin yag: tiretilmistir.

Zeytin Uretimi
+  Akhisar ve Gemlik Acik Ceza Infaz Kurumunda 500 ton kapasi-

telil zeytin {iretim tesisi faaliyeti gecmis,

Kuru Gida Paketleme Faaliyetleri
2017 yil igersinde
412 rton nohut, 426 ton kuru fasiilye,
354 ton barbunya,
642 ton kirmuzi mercimek,
11492 ron bulgur ve 937 ton piring paketlenmistir.

B- Mandira Faaliyetleri

* 2017 yili icerisinde Kalecik Acik Ceza Infaz Kurumu, Foca Acik
Ceza Infaz Kurumu, Nigde Agik Ceza Infaz Kurumu ve Narman
Acik Ceza Infaz Kurumunda bulunan siir igleme tesislerimizde
yillik 523.342 litre pascorize siit, 5.784.751 ader 200 mllik
ayran, 1.904.127 kg beyaz peynir, 267.749 kg kagar peyniri,
157.097 kg tereyagy, 49.462 litre kefir tiretilmistir.
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C- Firincilik Faaliyetleri

1. 2017 yilinda 63 olan finn sayimiz 72 e yiikselmigtir. Giinlitk
farkl gramajlarda 325.233 ader ekmek tiretilmektedir.

2. Unlu Mamiiller

a. Gaziantep L Tipi CIK: Giinliik 4.000 kapasiteli simit, poga-
ca atblyesi

b. Bozkurt Kadin Agtk ve Cocuk Egitimevi CIK: Kuru kadayif
lirerimi

¢. Osmaniye 2 No'lu T Tipi CIK: Giinde 2.000 paket kapasteli
kuru pasta atélyesi

d. Tarsus Acik, Odemis T Tipi, Siverek Agik, Gaziantep L Tipi
CIK, rath iiretimi baslads

e. Maltepe Agtk CIK 1.000 m2 alanda unlu mamiiller ve bak-
lava tiretimi

f.  Silivri Agik 45.804 kg ¢ig kéfre

g. Gazianrep Acik: Geleneksel yontemle baklava iiretimi

3. Mant Uretimi
¢ 2017 ‘de 17.200 kg mann tirerilmiscir

D- Kuruyemis Uretimi

*  Toprakkale Acik CIK: 1.556.526 kg iiretim

E- Hayvancilik Faaliyetleri

Biiyiikbay ve Kiigtikbag Hayvancilk

* Nigde Agik Ceza Infaz Kurumu: 1.800 biiyiikbas ve 5.000 kii-
¢likbas hayvan (90 mahpus ¢alisiyor)

*  Kars Agk: 1.000 biiyiikbas kapasiteli ahir ve giinlitk 250 bii-
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yviikbas hayvan kesimhanesi ve et isleme resisi (2018 sonunda
bitecek)

Edirne Acik: 1.200 biiyiikbas ve 2.000 kiigiikbas kapasiteli hay-
van yetigtirme tesisi ve ayhik ortalama 180 biiyiikbas ve 100 kii-
¢iikbas kesimi yapihyor. Er igleme tesislerinde aylik 279.501 kg
karmuz er, 8.166 kg kéfre, 70.139 kg kavurma, 57.853 kg sucuk
tiretilivor (70 mahpus calisiyor)

Foca Acik: 2.500 kapasireli damizhik besi ve siit sigir ahirlari
(2018 yilinda tamamlanacak)

Manda Yetistiviciligi

Edirne Acik: 200 ader manda tiretimi (siit, yogurr, kaymak, re-
reyags ve ayran ile erkeklerin kesimi sonucu kavurma ve sucuk

imalan icin)

Artcelik
2017'de 283 kovan, 2.583 kg siizme ve petek bal

Edirne Agik: 75 kovan, 947 kg bal

Kirklareli Acik: 45 kovan, 960 kg bal
Akgakale Acik: 85 kovan, 200 kg bal
Duragan Acik: 25 kovan, 236 kg bal

Tavikculuk
201.050 adet kafesli yumurta tavugundan 41.166.992 yumurta

trerildi.

Foga Agik: 12.000 serbest gezen et tavukgulugu ve 53.250 kapa-
siteli 3 kiimesten kafesli yumurra tavukgulugu faaliyerti sonrasi
2017 'de yaklasitk 16.013.370 yumurta {iretimi

Dalaman Acik: 1.500 ravuk kapasiteli Serbest Gezen Yumurta
Tavukeulugu. 9.000 ader yumurta

Isyurdlart Kurumu biinyesinde 8.500 ader gezen yumurta ravu-
gu yeristirilip 2017 yihnda 1.473.662 yumurta elde edilmis
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«  Edirne Agik: 59.000 kapasiteli 3 kiimesten, 2017'de 12.397.262
yumurta dretimi

¢ Kalecik Actk: 57.700 kapasirteli 3 kitmesten 12.218.560 yumurta

«  Kirklareli Acik: 31.000 kapasiteli 1 kiimesren 537.800 yumurta

Kaz Yevistiriciligi
*  Ercis Agik: 100 adet Clin, 100 ader Alman Embden kaz direrildi

Kesimbane ve Et lsleme

*  Asagida siralanan 6 CiK'te yapilan “Kesimhane ve Er Igleme”
faalivetlerinde 19.359 adert bityiikbas ve 6.410 ader kiigiikbas
hayvanin kesimi yapildi. 6.300.000 kg kirmuzi er, 57.853 kg su-
cuk, 80.340 kg kavurma, 11.502 kg kofre tiretilmistir.

*  CIKlerin et ihtiyacinin %70'i buralardan karsilaniyor. Ayrica is-
yurtlari satig magazalary, bakanlik ve adliye yemekhaneleri ile di-
ger kamu kurum ve kuruluslarinin et ihriyac buradan kargilanar.

*  Nigde Acik

*  Narman Acik

*  Kars T Tipi Kapali ve Agik

* Foca Acik

«  Dalaman Agik

« Edirne Acik

F- Tekstil Uretim Faaliyetleri

Hapishane kanrtinlerinde sanlmakea olan 25 farkh cesir rekstil tiriinii
isyurtlarinin rekstil atdlyelerinde tiretilmekeedir.

Kamu Kurumlarina Uretilen Tekstil/Konfeksiyon Uriinleri
*  Silahli Kuvvetler

¢ Ceza Infaz Kurumlan

*  Hastaneler

«  Universiteler

¢ Milli Egitim Bakanlig;
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*  Yiiksek Secim Kurulu

+  Valilikler

*  Denetimli Serbestlik Miidiirliikleri
*  Yargitay Bagkanhg;

*  PTT Genel Midiirliigii

Stor ve Zebra Perde Uretimi

[zmir 1 No'lu T Tipi CIK ve Tiirkoglu Acik CiK'te iiretim yapili-
yor. 2017 yilinda 37.500 metre perde (10.618 ader gegitli ebartlarda)
tiretimi yapildi.

«  Adaler Saraylar

+  Ceza Infaz Kurumlan

o  Kamu kurumlar

Kiyafet ve Bot Uretimi

* Sinop E Tipi Kapal ve Acik: Ceza Infaz Kurumlarinda gorev
yapan personele 116.300 ader pantolon, 28.460 ader gocuk,
32.000 adet yagmurluk, 62.584 adet kep

+ Kiitahya E Tipi Kapali ve Agik: Ceza Infaz Kurumlarinda gérev
yapan personele 145.480 adet yazlik ve kishk rigore

*  Ayas Agtk: Ceza Infaz Kurumlarinda gorev yapan personele
87.943 cift bot

Nakss/Nakas Ideme
* Kiitahya E Tipi Kapali ve Acik: 290.960 adet arma

Yatak ve Yastsk Uretimi
*  Bozilyitk Agik: 26.800 yarak, 26.300 yasuk ve 2.750 yorgan
¢ Haray Agik: 26.536 yarak, 28.828 yasuk
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G-

Endiistriyel Uretim

Mobilya ve Dewmir Atilyeleri
34 marangoz,

30 mobilya atélyes,

16 agag isleri,

4 déseme,
2 rabela,

59 demir atdlyesi var

Mobilya tefrisatinda gérev alan 21 kurum 2017 yili icersinde toplam
1.181 ayn protokol yapmus ve 93.525.992,92 TL+KDV gelir elde

etmistir,

Hizmet verilen yerler:

Adliyeler

Ceza infaz kurumlar

Milli Egitim Miidiirliikleri

Olkullar

Tapu ve Kadastro Mitdiirlikleri

Orman ve Su Isleri Bakanhg: Midiirlikleri
Cumbhuriyer Bagsavciliklan

Diger kamu kurum ve kuruluslar:

Uiretimler

70

Makam rakimlan
Muhtelif mobilyalar
[skemle masa gruplan
Muhrelif kolruk rakimlan
Soyunma dolaplar
Ranzalar

Olkul donatim malzemeleri
Kompakt arsiv dolaplar
Tabiar parks donatilars
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-

Park bahce donanlan

H- Hediyelik Esya ve Geleneksel El Sanatlari

Cini Uretimi

-

Kiitahya E Tipi Kapali ve Acik: 45.000 adet iiretim, 30.000
ader satis

Kirsehir E Tipi Kapah: 8.951 adet firetim, 8.522 ader saug
Nevsehir E Tipi Kapali: 1.999 adet tiretim, 1.805 ader sang
Antalya L Tipi Kapali: 1.715 adet tiretim, 1.529 adet saug

Absap Hediyelik

Karaman M Tipi Kapali ve Agik: 5.089 ader {iretim, 7.233 ader
sag

Kastamonu E Tipi Kapali ve Actk: 2.144 ader firetim, 1.641
adet saus

Kirgehir E Tipi Kapali: 870 ader tiretim, 1.039 ader saug
Tirkoglu Acik: 186 ader tiretim, 138 ader saus

Rize L Tipi Kapali: 511 ader iiretim, 276 ader satig
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EK 2: 2016 Yili Kamu Kurumlariyla isbirligi Listesi
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EK 4

DAC’A ESNAF TEPKISI “HAKSIZ REKABET
VAR”

Iy erhenrersen 13 Temmuz 20181 DALAMAN HABER § Yorum yapsinvamis

ETHEM ERSEN:GZEL HABER: RRRCRAS LR

Dalaman da Gari Bulvan Grevinde bulunan Tanm Aok cezaevi olarak bilinen DAC adi altmda cafeterya ve
restaurant fle algverls magazalasi, otel gibl Eletmealer bulunan kuruma yinellk kaksiz rekabal sartlarinin
clustufu ve ghderek Isletmenin daha da biylyerek yerel esnafa zarar vermeys bagladifh ITade edilerek 15
civarindaki sektorin esnaflar tarafindan tepki gosterildi.

isyurdu Nedir

Is Yurtlannin Gérev ve sorumluluklart 4301 sayili Ceza Infaz
Kurumlari fle Turukevleri Isyurdar Kurumunun Kurulus Ve Idare-

sine Iliskin Kanun'da belirtilmistir.

Cezaevlerindeki hitkiimlitlere meslek égretmek veya var olan mes-
leklerini korumak amaciyla Adaler Bakanlig biinyesinde 1997 yalin-
da kurulan Isyurtdan Kurumu, 288 sube ve 1700 atélye ile 180'den
fazla iskolunda faaliyet géisteren devasa bir organizasyona ulasu,
Ardlyelerinde bugiin mobilya, agac isleri, rekstil, parke rasmi-beron
direk, yatak-yasuk-yorgan, unlu mamuller, miizik alederi yapimi,
aricilik, ipekbiicekeiligi, sebze ve meyvenin yant sira ec firiinleri dahil

pek cok alanda firetim yapiliyor.

50 binden fazla mahkiimun istithdam edildigi yurdarda istihdam
edilenlere giinliik 14 TL iicret 6denirken, sigorta primleri de yau-
rilivor, Basta adliyeler ve cezaevleri olmak iizere bircok kamu kuru-
munun mobilya, tekstil ve gida ihtiyac isyurtlarinca karsilaniyor.

Uretilen iiriinlerin fazlasi ise pazarlaniyor.
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En Biiyiik Tarim Kurumu

Tarimsal faaliyer gerceklestirilen alan 17 milyon 600 bin merrekare-
ye ulasirken, 80 bin merrekare alana kurulu seralarda dére mevsim
sebze iiretilivor. Bu kapsamda, 3 bin 600 ton hayvan yemi, 2 bin
ton meyve, 2 bin ton tahil, bin 400 ton sebze ve 835 bin siis bickisi
tiretimi yapildr. TSK ve iiniversitelere ait arazilerde bulunan zeytin
agaclaninin bakimi yapilarak, bu agaclardan gecen yil 95 ton zeytin
roplandi. Cezaevi arazilerine 10 bin ceviz agaer ve 5 bin zeyrin aga-
c dikildi. Cezaevi arazilerinin agaclandirilmast kapsaminda 26 bin
agac dikimi gergeklegtirildi.

Haksiz Rekabet Tepkisi

Is yurtlars adi alnnda cezaevlerinde kurulan isletmelerin kira, isci
ticretleri ve vergi muafiyederi gibi konular sebebi ile disaridaki esnafa
gore daha avantajh olarak cabsuklarini ifade eden esnaflar “bizler
asgari ticret, sigorta , yol, yemek gibi bircok kalemde personel ca-
listriyoruz, bunun disinda devletimize ve verel belediyelere bircok
kalemde 6deme yapiyoruz ve siirekli denetim altindayiz, ancak soz-
konusu isletmeler de bu konuda bizden daha az maliyedle calisiyorlar

ve bu da haksiz rekabete vol aciyor” dediler.
Dalaman Dac Kurumu Esnafa Zarar Veriyor

Dalaman da DAC kurumunun yitkiimliilerin rehabilitasyonu mis-
yonunu ¢oktan astifin ve bilgedeki 15 civarinda sekrérdeki esnafla-
ra zarar verecek bir hale geldigini ifade eden esnaflar “bu kurum ¢ok
fazla hitkiimlityii muhafaza ediyor olabilir, hitkiimliiler yasa geregi
diigiik ticrer almakralar, bizler piyasada personel calistinirken kisi bass
en az 2500  ddemekreyiz, vergi ddityoruz, esnaf odasina aidat 6dii-
yoruz, denetleniyoruz, daha bunun gibi iilke ekonomisi ve yéremiz
ekonomisi i¢in calisiyoruz, ancak bu kurumlardan elde edilen gelirin
yiremize bir katkis: yok” dediler.
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Toplantilar Sonug¢ Vermiyor

Konu ile ilgili olarak Dalaman Esnaf ve Sanatkarlar odasinda bir
toplant yapilds, Dalaman Kaymakamu ziyarer edildi, sosyal medya-
da ise kisisel olarak sorun dile getirildi, ancak heniiz bir somur sonug
alinamad.

Hiikiimliller Kéle Gibi Calistiriliyor iddias

Journo.com.tr adli sitede yayinlanan yazmda ise Isyurdari adi alun-
da faaliyer gosteren kurumlarin calisma sartlarina da elegriri geriri-
liyor. S6z konusu yazi su sekilde “Tiirkiye hapishanelerinde 50 bin
mahkim giinliik 6-13 lira ticrerle cabignriliyor. Mahkiim iggilerin is
yeri hekimi bulunmuyor. Elde edilen 3 milyar TL gelirle yeni hapis-
haneler yapiliyor.

Adaler Bakanligi’'na bagh hapishane isyurdan tarnmsal iiretimden
tekstile, hayvanailiktan el isi sanatlarina, mobilyadan yangin dipii
imalatina kadar ¢ok genis bir alanda iiretim yapiyor. Ancak giinliigii
vedi liraya, uzun saader calistinlan hiikiimliiler hem galisma sarda-
rindan hem de aldiklar yevmiveden sikiyerci.

Isyurtlarinda calisan hiikiimlilerin hizmer alan kisilerle konusmas:
yasak. Ankara Adlivesi'nin kafeteryasinda haber icin goriigmek isre-
digimiz hitkiimliiler de miigterilerle konugmalarinin yasak eldugunu
ve is baginda kendilerini izleyen memurlarnin oldugunu séyleyerek
talebimizi reddecti. Ancak iclerinden biri uzakran kisik sesle konusga-

rak derdini anlatmay tercih etti.
‘Bizi kile gibi calistiriyorlar’

Yanimuza yaklasmadan sesini duyurmaya calisan hitkiimli, “Bizi
ayda 120-130 liraya kole gibi calisuriyorlar” derken “Sabah begte
uyantyoruz. alu bucukea cezaevinden yola cikivoruz. Sonra sekiz-
de isbast yapiyoruz. aksam bese kadar tiim giin cabsiyoruz. Aksam
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cezaevine doéndiigiimiizde yorgunluktan hemen siziyoruz” diyor.
Cezaevlerindeki denetimin ise gistermelik oldugunu ve kaldigy ce-
zaevinin fiziki kogullannin cok kot oldugunu belirren mahkim
“Kaldigimiz yerleri gorseniz acirsimiz. Pasl dolaplarda sakladigimiz

yiyecekleri tiiketiyvoruz” diye konusuyor.
‘Kapali cezaevine gondermekle tehdit ediyorlar’

Bir baska isyurdu restoraninda calisan hiikiimlii ise, “Normalde ca-
ligma giiniimiiz bes. Ama buna uyulmuyor. Buradan gikip cezaevine
gectigimizde hep yeni isler veriliyor” derken, ekstra isleri yapma-
diklarinda cezaevi yonetiminin psikolojik baskisiyla karsilasoiklarin
anlanyor, Hitkiimlilerin hafta sonu calismasinin yasak oldugunu,
buna ragmen hafra sonlan gahistirldiklarim belirtip, “Eger buna
direnirsek bizi kapaliya géndermekle tehdit ediyorlar” diyor. Hasta
olduklar zamanlarda ¢alismama haklarinin oldugunu ama cezaevi
dokrorlarinin dinlenme vermedigini akraran mahpus, “Zaren dok-
torlar da kendi adamlari. Revire cikugimizda ya ilgilenmiyorlar ya da

‘bir seyin yok' diye bizi kovaliyorlar” diyerek yasadiklarini ézetlivor.
Cezaevi mi fabrika mi?

Ulkede artan wruklu sayisi nedeniyle insaar sektérii yeni cezaevi
insaatlarna vetisemezken, yeni yapilan oda tpi, biivitk kapasiteli
cezaevleri ise kampiis icerisinde calisma alanlanyla birlikee inga
edilivor. Bugiin iilkede cezaevleri kocaman birer fabrikaya déniigiirken
mahkiimlar ise ucuz emek giicii olarak devlete hizmer ediyor.

Hapiste calismay: diizenleyen 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Ted-
birlerinin Infazs Hakkinda Kanun'a gére hiikiimliiler saghk prob-
lemleri yoksa ve meslek sahibi degillerse caligmak zorunda. Hapiste
calisma Adalet Bakanhgi'na bagl olarak kurulan Isyurdan Kurumu
Daire Bagkanlig tarafindan yiiriiciiliicken, baskanhgin 2016 faaliyer
raporuna gore gore 258 farkh iskolunda, 50 binin tizerinde mahkim
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calistyor. Mahkiimlarin giinlitk calisma tGicreri ise 6 lira ile 13 lira
arasinda degisiyor.

Sigortanin adi var

Isyurtlan kurumu, mahkiim iscileri 5510 sayils Sosyal Sigortalar ve
Genel Saghik Sigorrasi Kanunu'nun 5/a maddesi kapsaminda sigor-
taliyor. Isci mahk@imlanin sigortas: is kazasi, meslel hastaligs ve ana-
lik sigortasini kapsarken yash ayhgi, bakmakla yiikiimli olduklari-

nin saglik sigorrasini kapsamiyor.
isyurtlan is giivenligi saglamiyor

Isyurtlarinda isci mahkamlar degisik risk gruplarinda calisicken pek
cok mahpus yitksek kaza riski tagtyan islerde calisuriliyor. Ceza Infaz
Sisteminde Sivil Toplum Dernegi'nin Isyurtlan Kurumu'na yapug:
bilgi bagvurusuna 12 Nisan 2016'da verilen yanita gore, isyurdarin-
da is yeri hekimi bulunmuyor. Tirkive genelinde faaliver gosteren
277 isyurdunda ise sadece 131 is giivenligi uzmani bulunuyor. Bu
uzmanlar ise goniillii calisiyor. Zira Isyurtlan Kurumu 6331 sayih ‘Is
Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun kapsaminda yer almuyor.

Iscinin iirettigi nereye gidiyor?

Adaler Bakanhgi'nin yonermeliginde hiikiimliilerin  cezaevinde
calisirilma amact “Hitkiimlityti topluma kazandirmak ve mes-
lek sahibi olmalarma yardimar olmak” seklinde agiklaniyor. Ancak
mahkdamlara is 8gretmek ve onlara gelir saglamak amaciyla olusturu-
lan kurumun gelirleri yeni adliye saraylan, hapishaneler yapmak ya
da isyurdanndaki tiretim araclarinin yenilenmesi ve onanlmas: icin
kullaniliyor. Is Yurtlan Kurumu Daire Bagkanligi'nin hazirladig: fa-
aliyer raporunda 2016 yih mali gelirin 3 milyar TLye yakin oldugu
belirtilirken, sermaye giderleri ise sadece merkez teskilan icin 309
milyonun iizerinde. Buna karsilik 50 binin tizerindeki is¢i mahkiima
odenen toplam yevmiye ise sadece 30 milyon 40 bin 365 TL.
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10 yilda 139 yeni cezaevi

Son 10 yilda rutuklu ve hitkiimlii sayisinin arosiyla dogru oranols
olarak cezaevi sayisinda da arns yasanirken Adaler Bakanlig Ceza
ve Tevkit Evleri Genel Miidiirliigii' niin paylasugs bilgilere gére, 38’
2016 yilinda olmak iizere son 10 yilda 139 yeni cezaevi kuruldu. 21

Haziran 2017 itbariyle iilke genelinde 202 bin 6706 kisilik kapasite-

siyle, 381 ceza infaz kurumu bulunuyor.

Adalet Bakanligi'nin verilerine gire 4 Ocak 2017 tarihi itibariyle
rutuklu ve hitkiimlii sayist 201 bin 177 kigi. 15 Temmuz Gncesi ise
cezaevlerinde 191 bin 423 ruruklu ve hitkitmli vard..

Kaynak:hteps:/fjourno.com. tr/isyurdari-mahkum-isciler

DALAMAN DAKI SiYASI PARTI TEMSILCILERI, BELEDIYE
BASKANI VE ESNAF ODASININ GORUSLERI NELER:?

Dalaman DAC kurumunun faaliyederinin yore esnafina etkisi ko-
nusunda Dalaman Belediye Baskani, Dalaman da bulunan siyasi
parti ilce bagkanlar ve Dalaman Esnaf ve Sanarkarlar Odasi goriis-
lerini ifade ettiler.

Muhammet Sasmaz-Dalaman Belediye Baskans: “Tlcemizde kali-
teli hizmer veren isletmelerin cogalmasing istiyoruz, DAC islermesi
de kendi kanunlarn ve yénetmelikleri dahilinde faaliyer gostermekre-
dir, hizmer kalitesi ve tamimirh@ Dalaman’t agmigtir, Dalaman esna-
fimizin da islerme kalitesi agisindan béyle bir anlayisa sahip olmas:
gerekir , ancak rekabetin zedelendigi nokrada belli bir denge ko-
runmalidir, biz de belediye olarak isletmelerimizde halkin ihrivag ve
beklentilerini en iyi diizeyde karsidamaya calisivoruz, DAC kurumu
kendi iirettiklerini satmali ve bu islermenin biiyiimesi konusunda
esnafimiz agsindan da denge gozetilmelidir.”
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Muhammet Karakus- Ak Parti Dalaman Ilce Baskani: “DAC ku-
rumunun kii¢iilmesi gerekir, Dalaman’a zarar vermemesi icin ge-
regi yapimaly, kapaulmas: arafran degiliz ancak cezaevi yerkilileri
ile goriigitlmelidir, bu konuda siyasi bir talep gelirse goriismeler ve
uzlagsma icin bizler gerefini yapmaya haziriz,elbette haksiz rekaber
ile vergisini 6deyen ve isdihdam saglayan islermelerimizin zarar gor-
mesini istemeyiz, bu konuda her platformda caligma yapmaya parti
olarak haziriz, esnafimizin yamindayiz.”

Kamil Ayhan Oner-CHP Dalaman Ilce Baskans: “Oncelikli ola-
rak bu kadar biiviimemesi lazim, rarimsal faaliyetlere yonelmelidir,
idareciler ile gorisiilmeli. Protesto etmek manunkh degil. Ak Parei
[lce Baskani Adaler Bakanligi nezdinde girisimler yapmali. Dalaman
Kaymakambhg da devreye girmeli. Bir yere kadar sinirlandirma ge-
ririlmesi lazim, ge¢miste SEKA Kantini ve sosyal resisleri de vardi
ve esnafimiza kismen zarar veriyordu, simdi de DAC kurumu var,
bunlar Dalaman esnafinin biiylimesine, yatinm yapmasina  engel
oluyor, bakanlik kanali ile bir seyler yapmak lazim, biz CHP olarak
isbirligine haziriz, esnafimizin yanindayz.”

Bayram Alun-IYT Parti Dalaman flce Basgkani: “Sézkonusu ,islet-
menin Dalaman esnafina zarari cok, énceden de sovledik, bu kadar
olmamasi lazim, esnafi zarara ugranyorsa kiymeri yok, iiriin yetig-
ririlerek diger kurumlara gonderilebilir, bize kalirsa Dalaman agik
cezaevinin Dalaman i¢inde olmasi da dogru degil ancak zamaninda
yaptlmus ve verlesmis, daha miisaic bir yerde olmaliyds, biz isteriz ki
eski haline dénsiin, Dalaman halks gerekirse protesto etsin, kazam-
lan paranin nerelere gitrigi bilinmiyor, her iirlii eckinlige variz ve biz
Dalaman esnafinin yanindayiz.”

Sevket Takar-Dalaman Esnaf ve Sanatkarlar Odas: Bagkani: “Ben
hicbir yerde kapaulsin demedim, eskiden tavuk yerdik, ticari degildi,

yonermeligini okuduk, disandan mal alamaz, kendi irerrigini
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satabilir, ancak disaridan mal da aliyorlar, yasa , yapar iiretir satar
diyor, mahkumlara satabilir, disariva satamaz, DAC igletmesi sadece
Dalaman’s degil Orraca’yr Dalyan ve Koycegiz'i , oralardaki esnafi da
en az Dalaman kadar etkilivor, Ortaca Esnaf Odasi Baskani neden il-
gilenmiyor, biz ilgileniyor ve gerekli mercilere de durumu iletiyoruz,
bu konunun siyasi malzeme yapilmasina da karsiyim, kapatlmamals
ancak haksiz rekabetten dolayi da daha fazla bityiitiilmemelidir, bu
konudaki girisimlerimiz siirecekrir.”

Dalaman DAC kurumunun faaliyer gosterdigi alanlar birgok esnafin
islerini olumsuz yénde etkilerken Dalaman da vasayan varandaslar
ise sizkonusu isletmeye yogun ilgi gbsterivorlar. Gelen tepkiler tize-
rine fiyatlarimi piyasa fiyatlarina yaklagnrmak zorunda kalan kurum
1 temmugz tarihinden itibaren birgok iiriiniine zam yapmak zorunda
kalds, DAC kurumunun isletmesinden dogrudan veya dolayli etki-
lenen islermelerin yamisira orel kapasitesinin de arrunlacag ve oto
yikama yerinin de acilacady, islermeye gelenlerin araclars sebebiyle
otopark sorununun yasandig ve kaldinm isgalleri sebebiyle varan-

daslarin sikayetlerinin bulundugu 6grenildi.
KIMLER ETKILENIYOR:?

DAC I[slermesinin etkiledigi esnaflar; Restaurant isiermeieri, Cafe-
teryalar, Cafeler, Cicekciler, hediyelik esya sanicilary, sarkiiteriler, otel
pansiyon isletmeleri, pastahaneler, unlu mamiiller, canli hayvan alim
satim, canli tavuk sangt, yumurra sancilary, kasaplar, manavlar, siic
tireticileri, pide, pizza, lahmacun salonlari, cay bahceleri vs.
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EK 5: Basinda isyurtlari Kurumu

50 binden fazla mahkum
180 is kolunda uretim

E
yapiyor CN3
IAE20TE el | Son Ghnoobeme: 20003, 2008 - 0011 .

1580 iz kolunda faaliyet gsteran Adalet Bakanhd binyesindaki
Isyurtiar Kurumuw' nda bugin 50 binden fazla mahkom istihdam
ediliyor. Gecen yil 1 milyon 200 bin secim torbas (retilen
igyurtlarinda kKisa sire Icinde Gaziantep baklavas:. Sirt kilimi, Gamlils
zeytini ve Kitahya ginisi gibi Grinler de yapilacalk.

Fabrika gibi cezaevinde 14 is kolunda tretim

Van'da yaklasik bir vil Gnce agilan Agik Ceza infaz Kurumu, is Yurtlar: kapsamindaki
tekstil, demir, unlu mamuller, yemek atdlyeleri ve karton bardak imalathanesiyle
bir Giretim merkezi oibi faalivet viiriitiivor.

12 5ubet IO Pazartear 031 | Son Soovelleme 17 Subat J0E Pararbess 0035
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Cezaevindeki Uretimden 3 milyon liralik ciro

Samsunun Batra ilgessnds hiivormiilann galiedg svekahi, marangoz, PYC gemir clofrars: nimstik bom
birtegtirme stblyelarive adliye gay eeads ife infaz kotume meamturznmn gileey yaptde 2ecadan 2077 deelde

edifen cire 2 mibyon lira oldu

ANALULL A

Fabrika gibi cezaevi! Bir yilda 11 milyon TL
Bolu Agik Cezaevi'nde kalan 215 hilkUmli, cezasvinde bulunan
atblyelerde Urettikiari Urlinlerle Uilke skanomisine 11 milyon 399 bin lira
katkisaglads. Glals TOSI0M TG - GOMCELLEME T0.0520M8 1818
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Son dakika: Fabrika gibi cezaevi! 50 bin mahkum,
Bln TDD atulyede 180 is kolunda iiretim yapiyor

A008 20K - 4550 ik B J0LL - 30 SEHARTRTU RELODN

Son dakika haberi... Cezapvierindeki 30 bin hitkiim i mobilvadan, tekstile,-uniu
mamulterden, sebreve meyvre Gretimine, et ve st Oriinlerinden okal arag ve
geraclerine kadar 180 is kolunda Uretim vapiliyor 150 22000 Gida Glivenligh Yonetim
Sistemi Standardh baz alinarak hazirlanan ve hijven ile islami usullere wyeen dretimi
ifade eden Helal Stendards atelvelerde nveulamaya konuidua,

OEDOOEEE®EO waREn

GAKIA ! e

Cezaevi hiicresinde mantar yetistiriliyor
Hiikiimliiler ilk hasatta 500 kilo mantar elde etti

04 Mayis 20LE Cuma, 13:38 | Glncelleme: 0d Meaws 2018 Curmra, L4000 1HA

Sapmge = Tipe Rapal lumeinun hloezpds sindye MARLAr: yEigtn o, 20000 [ e srd s htbere odseak bullanalsn bod Greads

| HABER
TURK
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EXCNOM

Holding Gibi Cezaevi t ,'mgmﬂ}

ni=reml r.w.;.rfa -134d 2‘*1]*8 H..D.-Z 1
&k Edime Acik Ceza Infaz Kuremu'ndaki is kollzannda calisan mahkumiann
uretti aranferin satizindan 2070 F'de yakiasik & 2 milyon lira ciro etde ediid

Tirkoglu'nda cezaevi degil sanki fabrika

Kahramanmarag'in Tarkoghu ilcesindeki Agik Ceza infaz Kurumu,
Tark Silahl Kuwvvetleri‘nin (TSK]} ihtivacr olan yilhik 455 ton

R < % 2 r'm- e 1Y
biber ve baharat ihtiyacini dretecek.
O Mabramanmaras O 26 Mart 2008 Pazariesi 12150
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OSE GiBl CEZAEVI

Salikli T Tipi Kapair ve gk Ceza infaz Kurumuy, bleryesinde kurul atéiyelarde nevrecimden pekmers,
mantardan seramige 19 farkl alanda dretim yaparak shonomil deder olugturyos

CALISIYOR! 2017 YILINDA 3 MILYON LIiRA CIRO

YAPT C-RAMGEN

yaptn r -

.-.;;i
FABRIKA DEGIL
#CEZAEVi!

SAMELIN UM F.I-Ifm ilgasinda I;ullunln wa ndnh fnbrlkl. gibi caligan Bafm acik Caza
infaz Kurumu, ayakkabi Oratimi, marangoz, PYC, demir dograma, plastik boru
attlyslerinde Oratilen urunler sayesinde 2017 yihinda 3 miltyen lirm cire yapt

= 22 Ocak 2015 Pazartesi 825 GURCEL

Samsun'da, Bafra Agik Ceza infaz Kurumunda bulunan is
kollarinda ¢alisan mahkumlar ve infaz keruma memurlarimn
atolyelerde yaptiklar dretiminden 2017 yilinda 3 milyon lirabk
ciro elde edildidi acikland.
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"Ekonomik esitsizlik ve paranin alim giicii olmamasi bizleri magdur
ediyor. Buradan kazandigim ticretle hem temel ihtiyaclarimi hem
temizlik ve izne ayrilocagim siirelerde bilet ve cep harcligimi temin
ediyorum. Gerci bunlarin yapilmas: bazen de miimkiin olmuyor. Ciinkii
yaneticilerin uyguladiklar: kapitalist sistem sayesinde elime gecen
clizi miktardaki parayr kantin, cay ocagi vs. gibi kisir déngi icerisinde
tiiketiyor ve tekrar calismaya kazanmaya ve bu licreti kisir déingtide

tiiketmeye ydnlendiriliyorum.”

“Haftalik ortalama 20000 terlik iirettigimiz ve bunun karsihginda
ayhik ortalama 200 TL cret aldigimiz goz dniine alindiginda Gcretlerin
son derece adoletsiz ve diisik oldugu goriilecek ve anlagilacaktir (..
Herhangi bir geliri olmayan mahpus mecburen ayda 200 TL'ye
calismak zorundadir. Bu konu diizeltilmeli ve adalet saglanmalidir.
Cezaevlerinde lretilen lriinlerle disarida iiretilen Griinfer arasinda
kalite olarak fark yoktur. Uretim kapasitesi de aymidir. Su halde 6denecek
ticret ve sosyal giivenlik haklarinin kisittanmasi son derece haksiz ve

adaletsiz bir uygulamadir®




