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1. ONSOZ

Elinizde tuttugunuz bu kitap, cabisngimiz spesifik alanlara ilis-
kin 7. El Kitabimiz olacak. Daha 6nce Tiirkivede Hasta Mahpus
Olmak, Tiirkiyede Kadin Mahpus Olmak, Tirkiyede Agirlast-
rilmig Miiebber Hiikiimliisit Mahpus Olmak, Tirkiyede Cocuk
Mahpus Olmak, Tirkiyede Yabanci Mahpus Olmak, Tirkiyede
LGBTI Mahpus Olmak kitaplarini basmustik. Ceza Infaz Siste-
minde Sivil Toplum Dernegi/Tiirkiye Hapishane Calismalan
Merkezi (CISST/TCPS) olarak “ézel ihtiyaclar olan mahpuslar”
olarak nitelendirdigimiz mahpus gruplarina iliskin calismalan ve
bu alanda bilgi iirerilmesini 6nemsiyoruz. Bu 6nemin geregi ola-

rak oniimiizdeki glinlerde yeni yaymlarla karsinizda olacagiz.

EE &

Akl hastaneleri, huzurevleri, askeri kislalar, gemiler, yatl okullar,

manastirlar, tekkeler... Esir kamplan, toplama kamplari, islahev-



8 TURKIYE'DE ISCI MAHPUS OLMAK

leri, hapishaneler... Tiim bu kurumlan, ilk grupra yer alanlarla
ikinci gruprakileri bir araya getiren ortak ozellik “rotal kurum”
oluslanidir. Total kurumlar, icerisindeki insanlar icin kusaucidir,
disarryla kurulan toplumsal iliskiye engel olustururar. Bu kurum-
larda yénetilmesi planlanan genis insan yiginlan (akil hastalan,
yashlar, askerler, 6grenciler, esirler, mahpuslar...) ile yénetici per-
sonel arasinda keskin simirlar vardir ve yonetilenler icin giinliik
faaliyetler siki bir sekilde programlanir. Bir yanda elinde otoriteyi
rutan kiigitk grup vardir diger yanda ise bu otoriteye sorgusuz
sualsiz itaat etmesi beklenen yiginlar... Sosyolog Erving Goffman,
1961 yilinda yayinladigs ve "Asylums” adini tasiyan kitabinda' ro-
tal kurumlarn ozelliklerini ortaya koyarken, Philip Zimbardo ise
1971 yilinda gerceklegtirdigi “Stantord Hapishane Deneyi”™ veya
"Zimbardo Deneyi” olarak bilinen deneyi ile bu kurumlarin pa-
tolojik yanini gozler 6niine serer.” Otoritenin keskin sinirlarla iki-
ye ayrildigs boylesi kurumlarda yénetenlerden yonerilenlere yone-
lecek kotli muamele ve siddetin zemini her zaman vardir. Siddet,
total kurumlann patolojik karakeeridir. Bu siddetin ramamen or-

tadan kaldinihip kaldirilamayacag ise ayn bir tarnsma konusudur.

“Total kurumlar” ve onlanin patolojik karakteri olarak "siddet”
rarusmast Lirkiye i¢in giincel bir anlam ifade ediyor. "Giincel”
ciinkii baslica roral kurumlardan biri olan hapishaneler ve hapis

cezast Tiirkiye'de giderek artan bir yer ediniyor kendisine.

I Erving Gaffman, Timarhaneler, Heretik Yaymlae, Ankara, 2015

2 Zimbardo Denevi'ne iliskin anlatim ve dugrﬂt'nl]innr igin bakimie Mustafa Eren,
Kapatilmanm Patolojisi/Osmanlidan Glindimitze Hapishanenin Tarihi, Kalkedon
Yaymcalde, Mare 2014
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Tirkiye'nin Mahpus Sayisi
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5 Mahpus Sayisi

Artista, Avrupa'da Birinci, Diinyada Onuncu...

Tirkiyede 1919 yilinda mahpus sayis1 35.0354dir. 1950’lerden
itibaren, 2005 yihina kadar mahpus sayis1 50 bin civarinda sey-
retmigtir. Bunun tek istisnasi 1980 darbe yillaridir. 2005 yilinda
55.870 olan mahpus sayisi diizenli bir arrig ile 2016 yilina gelin-
diginde 214 bine gthmustir. 3 kati asan bir arnig s6z konusudur.

Tiirkiye, Avrupa Konseyi'nin agikladigs 2013 yili verilerine gére,
mahpus sayisindaki artis oraninda Avrupa Konseyi'ne tiye 48 tlke
icinde ilk siradadir. 2004-2013 yillar: arasinda Tiirkiye'nin mah-

pus sayisi ytizde 91.3 artmugtir.

Ancak Avrupa Konseyi'nin istatistiklerini olustururken agik-

3 Counsil of Eu rope Annual Penal Statistics’in Tlickiye icin duyurdugu 2004 ve 2013
rakamlare sirastela 71,148 ve 136,147 die. huep/fwpunilch/space/files/2015/02/
SPACE-1-2013-English.pdt
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ladign rakamlarla, Turkiye'nin Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midirligi'nin (CTE) agkladign rakamlar karsilasnnldiginda,
bu ikisi arasinda farkhiliklar oldugu ve CTE nin acikladigs rakam-
lara gore Turkiye' nin mahpus sayisindaki arosin yiizde 91.3 degil

151.1 oldugu gorilmekredir.*

Avrupa Konseyi'nin agikladigy istatistik incelendiginde énemli
bazi baska tespitler yapabilmek de miimkiindiir. Konseyin ista-
tistigini tuttugu 53 ilkenin, 100 bin kisi bagina dilsen mahpus
sayisina bakildiginda 2004 yilindan 2013 yilina;

1. 53 iilke icinden 24 iilkede arug, 11 ilkede disiis yaganmsur
(18 iilkede ise bazi yillarin verileri eksik oldugu icin hesapla-

ma yapilamamustr).

[t

Ditsits yasanan iilkeler sirasiyla sunlardir: Hollanda (9%36.8),
Moldova (%34.9), Estonya (%27), lsvec (%624.8). Letonya
(%22.8), Bulgaristan (%13.5), Almanya (%12.9), Finlandi-
va (%012.7), Romanya (%010.4), Azerbaycan (%1.7), Polonya
(%1.3).

3. Arts yasanan iilkeler icinde yiizde 50'nin tizerinde artisin ya-
sandifn 4 iilke vardir: Ermenistan (%082.8), Tirkive (%78.9
- 9%126.6), Makedonya (%60.3), Hirvaristan (%59.4).°

4  CTE'nin, Titkive'nin ma]'ipt.u. sayisina iliskin olarak 2004 ve 2013 icin :It"li{.l:l.d[é;l
rakamlart LI.J';L'iI}-'!:I. "J?.F?f.';{] ve 145478 dir |1tr.p:|"."w'u."-\l.4.'t-:.idnlcl.g\uv.tr
Bu ki takarm arasindald farkhlide manidanda ve agddanan ber bir vesinin siiphevle
ele alinip saplamasinen yapilmasinn gereklilifing ortaya koymakeadir Sadece bu
Lespit dahi sivil mpfum iirgﬂtl:rinit! ha‘.tirlayun:.ai;t gﬁlg: rapotlarin dhemind ortayva
hoymakiadie

5 Tirkive, vularda da sded edilen takam fackilidder nedenivle Aveupa Konseyi'nin
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4. 2012 yilindan 2013 yiina yasanan dénisiime bakildiginda
ise 53 tilkeden 31'inde dists, 18 dlkede ise arts yasandigy
gorillmekeedir (4 tilke hakkinda ise yererli veri yoktur). Bu
veriler 2004-2013 verileri ile kargilastinldiginda 11 dlkede
yaganan diisiisiin 2013 yilinda 31 tilkede yasandigy, arngin ise
24 iilkeden 18’ geriledigi goriilecektir. Bu durumda Avrupa
Konseyi tiyesi tilkelerde son yillarda mahpus sayisinda azalma
yasandigi ve bu azalma durumunun giderek artan bir ivme ile

devam ettigi soylenebilir.

Dernegimizin de iletisim halinde oldugu Sug Politikalari Aragor-
ma Enstitiisi' niin (Institute for Criminal Policy Research - [CPR)
Hapishane Nifusu Listesi 11°e (Prison Population Lisc - 11) gére
istatistigi tutulan 223 iilke ve bagh bolge arasinda Tirkiye; ABD,
Cin, Rusya, Brezilya, Hindistan, Tayland, Meksika ve fran'dan

sonra diinyada en kalabalik mahpus niifusuna sahip 9. ilke.

ABD 2.217.000
Cin 1.657.812
Rusya 642.470
Brezilya 607.731
Hindistan 418.536
Tayland 311.036
Meksika 255.138
[ran 225.624
Tiirkive 172.562

raporinda 100 bin kisi bagina disen mshpus sayisnin aroginda Ermenistandan
sonta 2. ilke olatak gheiikmekeedir. Ancak, CTE nin rakamlary dikkate alindigm.
da Titrkive %0126.671k bir arosgla ilk sirada yer almakeadie
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Endonezya 161.692
Guney Africa 159.241
Vietnam 142.636
Kolombiya 121.389
Filipinler 120.076
Etyopya 111.060

[CPR'nin bu arastirmasina gore 2000-2015 yillant arasinda ista-

tistigi cutulan 223 tilkenin ve bagh bolgenin niifusu %18.2, mah-

pus sayist ise %019.5 aremugtir.

Diinya Hapishane Niifusu — 2000 Sonrasi Degisim

2000 yalt Son kulla- 2000 sonvast | 2000 den
tahanini nelabiliv hapishane 2015%n
hapishane bapishane nii- | niifusu defi- | basima niifues
niiftste Susu toplavn | simi % degisikeligi
(31.10.2015) (Birlesmis
Milletler) %
AFRICA 902.500 1.038.735 +15.1 + 43.8
Rwanda harig T87.500 084,456 +25.0
AMERIKA 2.690.300 | 3.780.528 + 40.5 +17.3
ABIY haric TH2 818 1.563.528 +107.7
ASYA 3.023.500 3.897.797 +28.9 +17.5
Cin-Hin. 1.524.014 1.821.449 + 37.6
harig
AVRUTA 2.013.600 1.585.348 -21.3 + 3.5
Rusva haric 053.196 042,878 - 1.1
OKYANUSYA 34.000 54.726 +59.1 +25.2
DUNYA 8.664.300 | 10.357.134 +19.5 +18.2

Bu tablo igerisinde Tirkiye'yi degerlendirdigimizde Tiirkiye'nin
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aralarinda oldugu Avrupa tlkelerinde niifusta %3.3'lik bir ar-
ng varken mahpus niifusu %21.3 azalmis ancak Tiirkiye [statistik
Kurumu (TUIK) ve CTE’nin rakamlarina gore nitfus %16.1 ar-

rarken mahpus niifusu ise %226.2 arrmis.

2000'den 2015’e Tiirkiye'de Niifus ve
Mahpus Nitfusu Arus

2000 2015 Avrtis Yiizdesi
Niifus 67.803.927 | 78.741.053 16.1
Mahpus Niifusu 49.512 151.522 226.2

Bu arug ile Tirkiye sadece Avrupada degil diinyada mahpus arug
listesinde ilk siralarda yer aliyor. ICPR'nin listesine gore 2000-
2015 rarihleri arasinda mahpus sayisinda % 100°den fazla arus ya-

sanan 42 tilke var. Tiirkiye ise bu iilkeler arasinda 10. sirada.

2000-2015 Mahpus Sayisinda Yiizde 100°den Fazla Artis
Yasanan Ulkeler

Artay

Clleeler 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | Ars | Oram
1 | Bahrain 437 L. 100 4.028 3.591 220
2 | Kosovo 227 1194 1.333 LB1G 1.589 T
3 | Irag 7000 | 26472 39130 | 42880 | 35.880 13
4 | Angola SR B300 | 16183 22826 | 18.826 47 1%
5 | Afghanistan 5.2062 | MO0 | 18283 26.519 (| 21.257 404
6 | Vanuatu b 138 187 230 134 400
7 | Sychelles 1+ 162 432 735 562 | 343%
& | El Salvador 7754 | 12525 Me62 | 3lofa | 23932 30
9 | Venezuela P4 196 | [9853 | 40,825 | 55.007 | 40.811 IE7H
101 | Turkey 40512 [ 55870 120804 | 172562 | 123.050 24904
11 | Paraguay 3.X0 6.282 G197 10,949 7730 TG
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12 | Ecuador 8.029 ( 11971 11,800 | 25902 ( 17.873 2230
13 | Indonesia 53399 [ 97.671 | 117863 | 161.692 | 108.293 203%
14 | Dijibousi 200 Gl B0 400 | 200%
15 | Cambodia 5.502 B G0 14043 [ 16497 [ 10995 2005
16 | Guatemala 6,974 B247 | 11148 | 19,810 [ 12.836 | 4"
17 | Burkina Faso 2.4 3315 5.198 6251 4047 | B4
18 | Nepal G000 | 7235 | 10739 16813 | 10,813 [ B0%
19 | Samoa 173 47 300 481 iH] | 78,
20 | Virgin Is. (UK) 43 104 117 119 T 177%
21 | Peru 27734 | 33.010 | 454064 | 73379 | 47.645 1 72%
22 | Gibraltar (UK) I8 27 53 48 30 16570
23 | Braril 132755 | 361402 ) 496251 | 607731 | 374976 L& T %
24 | Cyprus 312 530 G637 a1l e 1 615
25 | Macedonia 1.178 1.844 2516 3.034 1.B56 1 58%:
26 | Sierra Leone 1404} 14010 2237 1.488 2088 L 4yt
27 | St Kitts-Nevis 135 2000 256 334 199 14770
28 | Kiribazi 57 74 1] 141 B4 L47 %
249 | Haiti 4219 3.670 5330 1266 147 143%
30 | Solomon I 134 205 268 323 189 LA 1%
31 | Colombia 51518 | 66820 | 84444 | 121389 | 69,871 [ 365
32 | Gambia 478 450 780 1.121 x4 1 354
33 | Nauru i3 3 20 14 E L33%
34 | Costa Rica 73 2.053 | 12.110( 17.440 9.86% 1 30%
15 | Malta 257 294 583 582 325 12654
36 | Urnguay d.ah69 0.211 8700 1,596 3.527 1 24%
37 | Israel Yall | 1605%( 200164 [ 20245 10,824 L15%,
38 | Uganda 21700 ([ 26026 | 30312 45092 | 23.392 [ (8%
3 | Chad 2 385 3416 4775 4, 831 2446 1 03%
40 | Belize 765 1.234 1.420 1.545 TEO L 02%
41 | Antigua-Barbuda 170 194 295 343 173 102%
42 | Cratar 570 4h5 551 1.150 SE0 1 Qg
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Bahreyn, Kosova, Irak, Angola, Afganistan, Vanuatu, Seysel-
ler, El Salvador ve Veneziella'min ardindan 10. sirada yer alan
Tirkiye'nin igerisinde oldugu bu listeye goz atmak, Tirkive'nin
ceza infaz sistemine ve bu sistemin geldigi asamaya dair bir ipucu

da sunmakeadir.

Adalet Bakanhgi'nin Planlamasi ve
Yeni Hapishane Rejimi

2000 tarihinde 49 bin olan mahpus sayisi Nisan 20164da 187
bine ulast. Yani hapishanelerin mevcudu her ay 704 kisi daha
arttirtldi. Bu aruig, dylesine yasanmadi. Bir planlama dahilinde,
ongoritlerek saglandi. Adaler Bakanhg, dernegimizin bilgi edin-
me bagvurusunu cevapladig 7 Ocak 2014 tarihli belgesinde 2017
yili sonuna kadar 118 bin kapasiteli 199 yeni hapishane agilaca-
gim beliremisei, Bu agiklama hapishanelerin kapasitesinin ve do-
layistyla mevcudunun 2017 yil sonuna kadar 250 binin {izerine

cikanlacaginin ifadesiydi.

Kapasite arusiyla ters orannli olarak hapishane sayisi ise azal-
makrtadir. Bunun nedeni 2006 yilindan itibaren planl bir sekilde
kiiciik kapasiteli ilce hapishanelerinin kapatilmast ve daha faz-
la kapasiteli, "oda sistemi”ne dayali hapishanelerin agilmasidir.
1968'de 633, 1991de 651, 2000'de 559 olan hapishane sayis1 bu
tarihten sonra diizenli olarak disiiriilmiis, 2005'de 441, 2010da
371, 2016 basinda ise 361 ¢ kadar geriledlmistir.

Hapishane sayisimn 651'den 361°e kadar gerilemesi sadece 290

hapishanenin kapanlmasiyla yasanmadi. Adaler Bakanligynin
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aciklamalarina gére 2000-2015 tarihleri arasinda 121 yeni hapis-
hane ile 34 ek bina insa edildi. Yani var olan 361 hapishanenin sa-
dece 24171 2000 6ncesi insa edilmistir. Bu 249 hapishanenin 73’
de 2000-2014 rarihleri arasinda restore edilerek “oda sistemi”ne

doniistiirilmiiscir.”

Bu rakamlar hapishanelerin yeniden insa siireci icerisinde oldugu-
nu gostermektedir. Kapatlan hapishanelerin neredeyse ramam-
nin “kaza tipi” kiigiik kapasiceli ve kogus tarz1 hapishaneler, acilan
hapishanelerin 6nemli bir béliimiiniin ise kampiis icerisinde yer
alan, hﬁyﬁk kapasiteli ve “oda tipi” hapishaneler olmas: }'aplsal

bir doniisiimiin gosrergesidir.

Hapishane sayisi azalirken hapishanelerdeki yapisal doniisiim ne-
deniyle kapasite sayist ise artmugtr. 2000 sonunda 73.769 olan
kapasite, 2016 basinda 180.256'e ¢tkanlmisar, Bu sistemli dénii-
sum 2015 yihnda da devam err. Adaler Bakanhig Ceza ve Tev-
kifevleri Genel Miidiirligiiniin 2 Subar 2016 tarihli verilerine
gore 2015 yil igerisinde 15 ilce hapishanesi kapatlirken 18 yeni
hapishane aqld:.

Mimaride yasanan bu déniisiim bir biitiin olarak “ceza infaz sis-
temi rejimi ' nde yasatlmak istenen déniisiimiin bir parcas: olarak
goriilebilir. Sadece mimari degil, yasalar ve hapishanelerdeki giin-
delik yasanu da merkezi plarak degistirilmek istenmekredir, 2015
yihimn ilk yansinda yogun olarak tartgilan Ceza Infaz Kurumlar:

Criivenlik Hizmetleri Kanun Tasarisi bu doniisitmiin ifadesidir. Ta-

6 Adaler Balanhg'nm CISST'in bilg edinme bagvurusuna 7 Ocak 2014 wrihinde
verdigi cevapean alinmgns,
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sar1, hapishanelerde dis giivenligin jandarmadan alimp yeniden
diizenlenmesinin yam sira mahpuslara karsi kapal alanlarda kim-
yasal silah, toz, gaz, basingli su ve giivenlik képeklerinin kulla-
nilabilecegi, olaganiistii aramalann yapilabilecegi, hapishanelerde
kavga, kargasa hallerinde infaz koruma memurlanina aresli silah

kullanma yetkisinin verilebilecegini 6ngéirmekredir.

STO'lerin ve Politika Yapicilarin Rolii
ve Sorumlulugu

Bu rakamlarnin ve analizlerin ardindan, yazimin girisinde yer alan
rartigmaya, roral kurumlar” ve onlanin patolojik karakreri ola-
rak “siddet” konusuna tekrar donebiliriz. Hapishanelerin bu pa-
tolojik ozelligini kabul errikten sonra, hapishanesiz bir toplum
rasavvur ermek, bu gerceklesinceye kadar da bu patolojiyi geri-
letebilmek sorumlulugu ile karsi karsiya kaliyoruz. Bu rol ve so-
rumluluk devler kurum ve kuruluslanindan ziyade sivil toplum
orgiitlerine diigmekredir. Kapali kurumlann siddet igeren vanim
olabildigince denetim alunda rutabilmek, buralan insan hakla-
ri ve insan onuruyla “olabildigince” uyumlu hale getirmek sivil
toplum drgiitlerinin miidahalesi ve miidahilligi ile miimkiindiir
ancak. STO lerin diglandigy, disinda ruruldugu “iyilestirme” calis-
malarinin basaril olabilmesinin imkiant vokrur. Bu kurumlar icin

“sivil” izleme }rapllmam elzemdir.

Bu mecburiyet karsisinda asil sorumluluk ise devlete, politika ya-
prailara aittir. STO lerin siirece mitdahil olabilmesinin kanallarin

yaratacak ve bu miidahilligi yasal bir ¢erceve icerisinde glivenceye
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kavusturabilecek olan devlertir, politika yapicilardir. Politika ya-
pralarn ve ilgili devlet kurumlarninin bu konuda isteksiz olmas:
ST lerin elini kolunu baglayan bir duruma yol agmakra ve bu
alanda caligma yiirtitmeyi imkinsiz kilmasa da oldukea zorlagtur-
maktadir. Kapali kurumlar bir yana, bir devlette ST O’lerin ka-
muya ne kadar miidahil olabildigi o devletin demokratikliginin
baglica kriterlerinden biri olarak goriilebilir. Turkiye'nin bu ko-
nudaki karnesi ise ne yazk ki yeterince iyi degildir.

Tiirkiye'de STO lerin hapishanelerde galisma yiiriirebilmesinin,
izne tabi olsa da hapishanelere rahatca girebilmesinin ve hapis-
hane idaresi, personeli ve mahpuslarla goriismeler yapabilmesi-
nin kolay oldugunu soylemek mimkiin degildir. Buralar "kapa-
i kurum” nitelendirmesinin hakkim verecek sekilde STO'lere
“kapal”dir. Zaman zaman Adalet Bakanligr'nin izni ile buralara
giris miimkiin olsa dahi, ne STO'lerin ne de bu alanda arasurma
ylriiten akademisyenlerin ve aragnrmacilarin hapishanelerde ra-

hatca calisma yiiriicriigiinii sdyleyemeyiz.

Bu konudaki bir diger sitkintiyr ise bilgi edinme hakki niindeki en-
geller olusturmakradie. Dernegimiz, “Bilgi Edinme Bagvurusu” ara-
cthgryla bilgi edinme hakkini yogun bir sekilde kullanmaya calis-
maktadir. Ancak yapugimz bilgi edinme bagvurularinin 6nemli bir
kasmu “ralep 6zel bir calisma, arasurma ve inceleme gerekrirdigin-
den yerine getirilememistir” denilerek yanitsiz birakilmakeadir. Bir
tilkenin Adalet Bakanhgi'nin hapishanelerinin meveudunu; kadin
hapishaneleri disinda ka¢ kadin mahpusun hangi hapishanelerde,
cocuk hapishaneleri disinda ka¢ cocuk mahpusun hangi hapisha-

nelerde meuldugunu; toplam emanet paranin ne kadar oldugunu,
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bu emanet paradan ne kadar emanet para faizi elde ettigini; LGBT]
mahpuslarin kaginin hangi hapishanelerde ruruldugunu bilmeme-
sine imkan var midir? Ancak bu ve benzeri sorularimizin hepsi yu-
kanda belirttigimiz inandinailiktan uzak, hazir kalip cimleyle ce-
vaplanmakra, daha dogrusu yanitsiz birakilmakeadir. Bilgi edinme
bagvurularimin cevapsiz biralalmasi devletin bu konuda yeterince

istekli olmadiginin gostergesi olarak goriilebilir,

Biz STO’lere "kapali kurumlan™ faaliyetleri ve iiretimleri aracili-
gyla goriiniir kilmak sorumlulugu, devlete ve politika yapicilara
ise STO'lerin miidahil olabilmesinin éniinii agmak gérevi diig-

melredir.

Neden Ozel ihtiyag:larl Olan Mahpuslar?

Dernegimiz kuruldugu 2006 yilindan bu yana sosyal bilimler
literatiiriinde "dezavantajli gruplar” olarak da nitelendirilen an-
cak bizim “6zel ihtiyaglan olan” demeyi tercih ettigimiz ve dogru
buldugumuz mahpus gruplanyla ilgilenmektedir, Ovzellikle 2012
yihinda “Ozel ]hti}fa{;_lan Olan Mahpushr Projesi ne baslayarak
ve 2013 yilinda Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Suc lle Mii-
cadele Ofisi'nin “Ogzel [htivaclara Sahip Mahpuslar Uzerine El
Kitabi"nin Tiirkge cevirisin yapip basarak bu konudaki calismala-

rint sistemli ve siirelli hale getirmisrir,

Hapishaneler ve mahpuslar séz konusu oldugunda genel algi, hem
hapishaneleri hem de mahpuslan rarihten ve kendi ici ayirimla-
rindan azade bir sekilde, bir biitiin olarak disinmek yoniindedir.

Oysa bu dogru degildir. Ne hapishaneler ne de oralarda tutulan
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mahpuslar tek tiptir. Mahpus denildiginde, kadin, cocuk. engelli,
vasl, geng, yabana, LGBTI, agirlasnnlmiy mitebber hitkumlisi,
hasta, cocuguyla beraber hapiste tutulan kadin, hamile kadin gibi
ozel ihtiyaglan olabilecek pek cok mahpus grubunu ditsiinmek
verine soyut bir mahpus diisiinmek demek ashinda dogalliginda
erkek, saghldl, orta yasli, Tiirk, Miisliiman, Siinni bir tip diigiin-
mek demektir. Bunun kendisi bir 6n kabul haline gelmekte ve ha-
pishanelere dair politika iiretilirken de 6zel ihtiyaglar olan mah-
puslar gz ardi edilmektedir.” Bu géz ardi edisin dogal sonucu ise

“kirii muamele”dir.

Kotii muamele sadece darp etmek veya fiili bir tavir absla olmaz.
Orzel ihtivaci olan insanlann bu ihtiyaglanni karsilamamak ve “riim
insanlara esit yaklagiyoruz, kimseye aynicalik taniyamayiz” denile-
rek sozde “esitlikci” bir gerekceyle insanlan ihtiyaclarindan mah-
rum birakmak da kotii muameledir. Omegin ortopedik engelli bir
mahpusun kogusunda rahat hareket etmesine, sosyal faalivetlerden
ve alanlardan yararlanmasina olanak saglayacak dizenlemeleri yap-
mamak onu yataga mahkim ermek, fiili tecrit uygulamak anla-
mina gelmektedir. Bu 6zel ihtiyaclar goz ardi edilemez. Géz ard:
edildiginde bu ihtiyaca sahip kisiler ki muameleyle karsi karsiya
kalirlar. Bu korli muamelenin gerekeesi de “egitlik” olamaz, “Esit-
likei” degil “esideyici” bir yaklagima ihtiyag vardur.”

-~

Bu lkonuda aj'TI:I'lII]I hir Yt igin baksnie Mustafa Fren, C] lhti}'a}'lnrl MNian
Mahpuslar”, Teorik Bakus, sayr 4, Muayss 2014

8 "Esilikei :lr_'gi] i:silll::;ici ::uiLl;l;.Jln" sivell J:rnfgimizin 14 Arulik 2015 warihinde
E:rq.rk!q:irdi.g': “Ankarada Ha pishnn:lrri [{unu.!.u:mmz" bashkl sl:mpm.:rumund:l
pocul haklar konusunda cabismalar ibe bilepen avukar Seda Abigo Bilen rardindan
kullandmugnr
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Dernegimiz, ozel ihtiyaclan olan mahpuslara yonelik calismalar
yiriitiirken ihriyaclaninin giderilmemesi yoluyla kot muamele
edilmesini engelleyebilmek ve ozel ihtiyaclan olan mahpus grup-
larimin durumlanm ortaya koymak, sorunlanim goriiniir kalmak
ve bu sorunlara ¢oziim Gnerileri sunmak amaclanyla hareket
ermekredir. Bu mahpus gruplanimin ugradigi hak ihlallerini ve
maruz birakildiklan kétii muameleyi gerilerebilmek ancak bu ve

benzeri calismalarla mimkiin olacakur.

Murat Yurtgiil'li Sevgiyle Aniyoruz...

Ozel Theiyaclan Olan Mahpuslar'a yonelik calismalanimizin emek-
gilerinden olan ve "Agirlastirilmig Miiebber Hitkiimliisit Mahpus-
lar Al Ag1" temsilciligimizi yariiten Murat Yurrgil, 20 Temmuz
2015%te, Surug Katliaminda hayatim kaybetti. Kendisini sevgiyle

antyor ve 1siklar icerisinde uyumasim dilivoruz.

Mustafa Eren
CISST/TCPS Yonetim Kurulu Baskan:
Kasim 2016






2. GIRIS

Hapiste calisma denildiginde cogu insanin aklina elisi drtinler,
¢ogu zaman da boncukran yapilmis kus gelir. Ancak bugiin ha-
pishane isyurtlar, ranm ve hayvancliktan mobilya diretimine,
tekstilden yangin tiipii imalatina, hatta ABD'de patriot fize apa-

ratlarina varana kadar ¢ok genis bir alanda iiretim yapmakeadir.

Hapserme olgusuyla birlikee baslayan ve hem rehabilire edici ol-
dugu kansi tizerine kurulan hem de bedensel ezanin yerine ika-
me edilen hapiste calisma, kullanilmaya baglanildig giinden bu-
gline yogun bir gekilde rarusilmisuir. Hangi donemi ele alirsak
alalim ister 18. yiizyilda Ingiltere'den kiralanarak ABD’ye veya
Avustralya'ya gonderilen mahpuslar ister 19. ylizyilda pranga-
I olarak yol ve madenlerde ¢alistirdanlar isterse de giintimiizde
fabrika dizeninde ¢alistimlan mahpuslar olsun hapiste calisma
rartismalarinin merkezinde hep mahpusun ucuz isgiiciinden fay-

dalanma niyetinin 6n plana akngim gérmekeeyiz.



3. HAPISTE CALISMANIN TARIH]

Hiirriyeti baglayic bir ceza olarak hapis cezasinin tarihi eski Mi-
sir, Roma, Yunan donemlerine kadar gider, ancak burada hapser-
me, cezanin kendisi degil, failin yargilamas: bitene ya da infazina
kadar tutuldugu yerdir. 16. yiizyihn sonuna kadar cezanin amac,
suglunun 6ldiiriilmesi, bedenine zarar verilmesi ve tiim yapilanla-
rin, vahseri gittikce artan iskence ve dldiirme gosterilerinin teshir
edilerek toplumu 1slah exmektir. Ancak teodal sistemde baslayan
gozillme ve merkantilist sistemin ekonomik ve toplumsal ihti-
yaclan sug ve ceza iliskisinde de degisime yol agmugtr. Ticarer ve
dretimin biytrilmeye ¢alisildigs bu dénem hem hammadde hem
de isgiicii ihtiyacini aqifa ¢ikarmisun, Hammaddeye ulagmak icin
somiirgecilik yonremleri kullamilirken, isgiicii icin yeni niitus po-
litikalarryla birlikte serseri aylak yriginlanin "1slahi” da 6nemli hale

gelmistir.

Bu dénem yoksul, serseri, ruh saghgindan yoksun insanlar “islah

etme’ ve toplumdan soyutlama amaciyla islahevleri, ¢alismaevle-
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ri (workhouses), kimsesizler evi gibi kapanfma mekinlan kurul-
mustur. Modern hapishanenin ilk 6rnekleri olarak kabul edilen
bu kapanlma mekanlan, “suclulanin islahs icin” ilham kaynag ol-
mustur. Yani bedenin ceza ile yildinlmasimin ana hedef olmakran
ctkmasi ve sevirlik unsurunun silinmesi, bedenin turuklanmasi
olgusunu yaratmistr'. Ik hapishaneler 16. yiizyihn ikinci yan-
sinda ve 17. yiizyihn baglarinda Ingilterede, Hollanda'da ve bazs
Kuzey Alman ve Baluk sehirlerinde ortaya akmisur. “Buglinkii
anlamda ilk cezaevi, 1595'te Amsterdam'da erkekler icin yapilan
cezaevidir. Kadinlar icin ise ilk kez Spinnhaus'ta 1597'de cezaevi
yapildign bilinmekredir.™ Bu hapishanelerin kurulmasindaki te-
mel giidii, iktidarlarin topluma karsi sorumluluklarini yerine ge-
tirmedigini disiindiigii igsizlere, dilencilere, fahiselere, otoriteye
itaarsizlere karsi akrif bir curum alma arzusudur. Bu tiir insan-
larin zorla calisunlarak islah edilmesi fikri, hapsedilmenin orta-
ya ctkmasinin ardinda yatan ermenlerden biridir.” Yani modern
hapishanelerin dogusu, cezalandirma yontemlerindeki degisimin
ve yoksul, serseri, aylak yigmmlanin “islah edilmesi” ihtiyacinin ke-
sisim noktasinda aciga gikmis ve hiirriyeti baglayici bir ceza olarak
hapserme ile hapiste calistirma olgusu, bir ve aym siirecin parcasi

olarak tarih sahnesine adimini atmusor.

Modern hapishaneler Avrupada kurulmakla birlikte diinyaya

I Michel Foucault, Hupishanenin Dogugu, lmge Kitabevi, 2006, 5, 40-42.

Hilal Gorkem, Kama Hizmeerinin Ozellessivitmen Napamenda Cezaevi Hiz-
mitlerinin Ozellegtivifmesi ve Tivkivede Uygnlanabiliviizi, Maliye Bakanlgr Ya-
vinlary, 2009, [scanbul, .6

I~

3 llkay Saver Cezaevi lsyurtlannda Calisan Hitkiimliiler: Bir Alan Caligmas,
Ankara Universitesi Rekibrlidgii Yayinlars, 2004, 5.8-10,
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drnek olacak ilk modeller ABD'de ortaya cikmustr. ABD hapis-
hane modellerinin temel farks hapsetmenin amacina iliskindir.
Amac sucun cezasimin cektirilmesinden ¢ok suclunun yeniden
bicimlendirilmesidir. Burada iki model éne cikmistir: Penns-
ylvania Sistemi ve Auburn Sistemi. Pennsylvania modeli, hiicre
sistemini esas alir. Kat bir tecridin oldugu bu sistemde mah-
puslar tek kisilik hiicrelerde kalmakea, diger mahpuslarla iliski
kurmalarina izin verilmezken sadece personelle ve nadiren de
ziyaretcileriyle iletisim kurabilmekredirler. Hapiste yapuklarn
isler de hiicre sistemine uygun olarak tek basina yapabilecek-
leri terzilik, ayakkabi tamiri ve bakimi gibi islerden secilmistir.
Yogun izolasyonla mahkimlarin "tévbe” ermelerinin beklendigi
bu sistem, uygulanmaya baslamasindan iki y1l sonra mahpusla-
rin ruh saghginda problemlere yol agngindan esnetilerek mah-
puslara ortak calisma olanaklan saglanmistir. Cok az basarih
olan Pennsylvania sistemi, hapishanelerde ucuz emekle tiretilen
triinlerin adil olmayan rekabete yol agug gerekcesiyle sendika-
lar tarafindan da elestirilmistir. Onceki modelin olumsuzluklari-
ni1 gidermeyi amaglayan Auburn Sistemi ise ismini mahpuslarin
bir arada kalmasi esasina gore kurulmus olan ve 1823'te agilan
Auburn Hapishanesi'ndeki uygulamalardan almisnr. Bu sistem-
de mahpuslar bir arada kalacaklar, birlikte ¢alisacaklar ama re-
mas etmeyecekler, sessiz yasayacaklardir. Hiicreleri disindayken
onlerine bakacaklar, sessiz yiiriiyecekler, ¢alisma sirasinda bir-
birlerinin karsisina oturmayacaklardir. Bu nedenle bu modele
sessiz sistem adi da verilmistir. Kirli bir fabrika tirerim sistemiy-
le birlikte acilan Auburn Hapishanesi, birka¢ yil icerisinde agur

bedensel calismanin yasandig, disiplinli ve mahpuslara édenen
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diisiik ticretler nedeniyle kirl bir endistriyel hapishane haline
gelmistir. Ancak birincil amag hapishane giinlitk yasammin di-
sipline edilmesi ve ¢alisma da bunun en 6nemli araci oldugun-
dan, her zaman sadece kir birincil planda olmams, mahpuslar
mesgul ermek icin amagsiz (harea ceza niteliginde) isler de yap-
nrilmisoire: Bir yere tas ya da su tasiyip sonra geri yerlerine gerir-
mek gibi. Daha sonra Avrupa'yr da etkileyecek bu iki sistemde

de izolasyon, cok calisma, kan disiplin ve asgari yasam ortakor.®

Hapishanelerde atolyeler kurularak olusturulan sistemin kok-
leri 1823 yihinda Auburn Hapishanesi'ne dayanmakla birlikte
mahpuslarin ucuz isgiicii olarak 1810'da Fransada ticret karsilig
calisunldigi bilinmektedir. Hatra Ingiltere'de, merkantilizmin
etkisiyle, 17. ve 18. yiizyilda hiikiimdarlar, hapishaneleri gar-
diyanlara kiraya vermislerdir. Kaldiklan siire boyunca yaracak
yver, yiyecek ve kiyafer parasi odemek zorunda olan mahpus-
lar ucuz isgiicii kaynaklarindan biri olarak degerlendirilmisgtir.
1718-1776 tarihleri arasinda Ingiltere'den 50 binin iizerinde
mahpus, gardiyanlar —mahpus ticcarlan— rarafindan ¢ifrlikler-
de, madenlerde calistinilmak tizere Kuzey Amerika ve Avustralya
nakledilmistir.” Boylece tarihin en orgiitlii mahpus emegi kulla-
nimlarindan birisi, bu nakillerle gerceklesen mahpus ticareriyle

hayata gecirilmistir.

Mahpus emeginin ozel girisimciler tarafindan kiralanmas 19,
yiizyilda da devam etmistin. ABD'de mahpus kiralama daha cok

koleligin kaldimlmasindan sonra giiney eyaletlerinde uygulama

4 llkay Saver, 5.11-12.
5 Hilal Garkem, s.8-9
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alam bulmustur. Mahpuslar 6zel veya devlet isletmesindeki hapis-
hane atolyelerinde calisunldig gibi ayni zamanda, hatta ogu kez,

ciftliklerde, demiryollarinda ve madenlerde cahistirlirmislardir.®

1825'te 1.000 dolar karsihginda mahpuslan kanal ve yol yapi-
minda kullanmak tizere 6zel bir girisimciye kiralayan ilk eyalet
Kentucky olmustur, Bu 6zel girisimei, mahpuslar kiralamasimin
ardindan 250 hiicrelik kendi 6zel hapishanesini de kurmustur.
1844'te benzer bir anlasma Louisiana eyaletinde imzalanmus, Ba-

ton Rouge State hapishanesi mahpuslan 6zel bir girisimciye yilligs
50.000 dolara kiralanmigtir.”

Oyle ki 1885'te ABD'de mahpuslarin ¢alistinlma orami % 901
bulmustur. Aym tarih itibariyle 13 eyalette mahpus emegini ki-
ralamak lizere 6zel girisimcilerle stzlesmeler imzalanmisur. Bu
ucuz emegin nasil istismar edildigini 1877-1879 yillan arasin-
da demiryolunda ¢aligmak tzere kiralanan mahpuslanin 6liim
oranlan gozler oniine sermekredir: Kuzey Carolinada % 45,
Arkansas'ta % 25, Missisippi'de % 16.... Bu stirecte mahkiimlarin
yasam ve calisma kosullar elestirilmeye de baglanmusur. 1852de
dzel girisimci inisiyatifiyle kurulup isletilen Californiadaki San
Quenrtin Hapishanesi, kéri yonetim sonucunda ortaya cikan
skandallar sonrasinda devler kontroliine birakilmistir, 1905%e
Theodore Roosevelt federal projelerde mahpus emeginin kul-
lanimini vasaklayan idari bir emir imzalamig, 1929 Ekonomik

Bunalimi'nin Etkisiyle ABD Kongresi mahpuslarin  iretrigi

6 Age,sll-12

7 Farma Molla, Yeni Liberad Dandstim Sipveclerinde Cezacvierinin Degipen Rolie ve
Muabhdeion Emegi Kullaneme, Yayinlanmanmug Yidksek Lisans Tezi, 2010, 575
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tiriinlerin ithalatni yasaklanus, 1935'te de iiretilen mallanin
acik piyasada sansina simirlama getirmistin. Harra kriz yillaninda

mahpus emeginin kullanilmas: yasaklanmignir®

19. yiizyilin sonundan itibaren hem ABD'deki gibi kérii uygula-
malar hem de degisen ekonomik, sosyal dengeler nedeniyle diin-
yanin pek cok tilkesinde mahpuslar, hapishane dahilindeki arél-
yelerde veya ézel sektdre kiraya verildiklerinde, devletin kontrolii

altinda calisninlmaya baslanmistr.”

Iki ditnya savasi, titm diinyay etkisine alan ekonomik krizler ve
yogun issizlik nedeniyle mahpus emegi, 1980'lere kadar, devler-
ler tarafindan kisith olarak kullanilmisar. Neoliberal politikalarin
1970 lerin ikinci yarsinda uygulanmaya baslamas: ucuz isgiici
olarak mahpus emeginin tekrar kullanimini giindeme gerirmistir.
Sosyal giivenlik harcamalaninin azalulmasi ya da kamu ikrisadi
tesekkiillerinin 6zellestirilmesinde oldugu gibi, mahpuslarin ¢a-
listrlmasmim amacr, hapishaneleri "maliyetlerinin dusiirillmesi”,
“devlete yikiniin azalulmasi” olarak lanse edilmistir. Boylece
1980°1i yillarda gesitli hapishane hizmetlerinin 6zellestirilmesiyle
baslayan stireg, 1990'Lt yillarda hapishane islermesinin 6zellesti-
rilmesini kapsayacak bir hal almistur. Reagan déneminde basla-
yan hapishane ozellestirmeleri cok hizh bir sekilde gelismis, 1999
itibariyle ABD'deki 6zel hapishane sayist 158'e ulasmisnir. Ayni
zamanda 1990°h yillarda lnlgih:ws'rfe1 Avusturalya, Yeni Zelanda,
Kanada ve Giiney Afrikada da ézel hapishaneler kurulmugtur.'

& Hilal Géekem, .12-13
9  Farma Molla, s.G8

10 Yasemin Oudels, s.41-42
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2003 tarihli diinya cezaevi raporu 1990’ yillarda hapiste ¢a-
lismanin diinya 6rneklerine iliskin 6nemli veriler sunmaktadir.
Fransada calismalan zorunlu olmamakla birlikte mahpuslarin %
40" tcredi bir iste calismusnr, 1994 itibaniyla Rusyada yaklasik
600.000 kisi hapishanededir ve bunlarin yaklasik 400.000°i calis-
maktadir. 1996'da Almanyada mahpuslanin % 63,37 calismak-
tadir, 1991 verilerine gire bir mahpusun “cezaevi islermecisine
karhlik katkist” yilda 9.000 DMdir. Ispanyada mahpuslarnin %
28,61, Japonyada ise % 76,5'i calisunlmakeadir, Avustralyada ise
bu oran 1996 verileriyle %29 ,9'dur."

2000'i yillara gelindiginde Iskogyada mahpuslarin 2%59'u pazar
icin olmak tizere %6 86,851 calisurilmakradir, 2000-2001 yillann-
da hapishane isgiiciiniin tirettigi tiriinlerin sang degeri 4 milyon
382'bin sterlindir. Bu trtnlerin %55,1"ini ticari islermeler alir-

ken, Cezaevi Hizmet Kurumu'nun pay %44,72'dir. ™

ABD ise 2001'de mahpuslann % 7,171 hapishane endiistrilerinde,
% 3,11 tanim cezaevlerinde, % 49,41 diger islerde calistirmakea-
dir. Ozel sektor tarafindan isletilen hapishaneler mahpuslara daha
fazla iicret vermekle birlikte'* ayni zamanda ABD'nin baz eyalet-
lerinde ise mahpuslara calismalan karsihiginda hig ficret 6denme-
mektedir. Tiim mahpuslarin calismaya zorlandig, 100'den fazla
hapishanenin ve 150.000den fazla mahpusun oldugu Teksas,

ficret Gdenmeyen eyaletlerden birisidir, Odenen evaletlerde ise

11 flkay Saver, 5.42-43

12 Setiye Sezen, "Inglltere ve lskogya Ceracvi Yonetimi Uszerine Gorlemler”,
Amme ldaresi Dergisi, Cile 35, Saw 1, Mare 2002, <212

13 llkay Saver, 5.43
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iicret diizeyleri ok diisiiktiir. Federal diizeyde kabul edilen galis-
ma programlarina gére. yiyecek hizmetlerinde calisan, boyacilik
yapan, temel bakim hizmetlerini sunan, su tesisatcihig gibi islerde
calisan mahpuslara verilen saatlik iicret, 12-40 cent arasindadir.
Fabrikalara gﬁnderilerek metal, mobilya, elektronik, tekstil ve
grafik gibi alanlarda calistirilan mahpuslara da 23 cent - 1,5 dolar
arasinda ficret 6denmektedir. Washington'da ortalama asgari ticre-
tin saatte 4,90 dolar oldugu gz dniine alinirsa mahpus emeginin
ucuzlugu, islermeler agisindan da kirlihg daha iyi anlasilie. Bu
ucuz isgiiciinden hem devlet hem de &zel sektor faydalanmakra-
dir. Ornegin Federal Hapishane Isletmesi Unicor, saarre 23 cente
mahpuslan giyim, elektronik, mobilya, veri girisi ve harra askeri
mithimmar {iretiminde galisurmakradir. Ayni sekilde Vicrorias
Secret, TWA, Chevron gibi sirketler saatte 23 cente i¢ camasin
tiretimi, telefonla kitap rezervasyonu, veri girisi yaptirmaktadir.
Nike ise ayakkab tiretiminde calistirdifis mahkdmlara giinde 1,20
dolar 6demektedir.”® 1983'te kurulmus Corrections Corporation
of America (CCA) ise 80.000 yarak kap:miresi ve 70'den fazla ha-
pishanesiyle bugiin ABD'de ézel hapishanelerin lideri konumuna
ulagmistir.'” New York Borsasi'nda islem géren CCA'nin hisse de-
geri 1997 itibariyle yaklasik 3,5 milyar dolardir.'" 2012'de sirketin

geliri 1.7 milyar dolan asmisur.’” Hapishane nitusunun artsi-

14 Yasemin Ozdek, "Kiresellesme Siirecinde Ceza Politikalarndaki Déniistim-
ler", Amme Idaresi Dergisi, Cilt 33, Say1 4, Aralik 2000, 5.40-41

15 hups/fwww.cca.com/who-we-are
16 Hilal Gérkem, .71

17 heorpedfwww.sec.goviArchives/edgar/dara/ 1070985/000119312512081 122/
d231839d 10k hem
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nt kir olarak goren CCA'min basini gekrigi hapishane sirkederi,
evalet vasama meclislerini etki altina almaya calismakra, sert ve
uzun sireli hapsi hedefleyen ceza politikalanim hayara gecirmek
icin ozel bir ugras vermekredirler. Harra “iki farkh CCA gorevlisi
sert mahkdmiyer yasalanim ravsiye eden giiclii bir komisyon olan

Ceza Adaleti Calisma Kolu'nun es baskanhgini yapmuglardir™"

Tiim bu veriler ve gelismeler ister 1slah etme, meslek ve sanat
ogretme, ister Ozel hapishane iglermeleri gibi kar amach olsun,
mahpuslarin calistinlmas: egiliminin son 40 yildir artnging gos-

rermekredir.

a) Osmanl Devleti'nde hapiste calisma

Osmanh Devleti, kurulusundan itibaren Islam hukukunu esas
alarak, ser'i ve brfi ceza hukukunu uygulamustr. Islam hukukun-
da “ukubat” adi alunda toplanan, Kuran'da mikean belirtilmis
seri cezalar ile Kuranda ranimlanmanus ve ceza mikean devlet
baskans tarafindan belirlenen tazir cezalar yer aldigindan hapser-
me klasik Osmanli déneminde bir ceza olarak kullanilmamisor
ve bu dénemde hapiste caliymadan da séz edilemez. Ancak ne
zaman ortaya gkog ve nasil gelistigi konusunda yeterli bilgi ol-
mamasina ragmen XV 1. yiizyihn ortalarindan itibaren kiirek ceza-
simn verildigi gorilmektedir. Osmanh donanmasimin bitylimesi
ve artan deniz savaslart mirertebar ihdyacini artirmus, gonilli
¢alisacak yeterli elamanin bulunmadigr zamanlarda, avanz vergisi

(zorunlu calisma) yontemiyle tebaadan insanlar, harp esirleri ve

18 Hilal Gorkem, s.72
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koleler (forsa), bunlar da yermedigi zaman “suglular” kullanilmis-
tir"” Tazir cezalar kapsaminda yer alan kiirek cezalarimin respit ve
takdirini, Divan-1 Hiimayunda, padisah adina kadiasker yapmig-
e Kiirek cezas verilen suclarin bazilan sunlardir: zuliim, gasp,
hirsizhik, zimmer, kumar, irtidat, mahkimun firanna vardimer ol-
mak, icki ve sarhosluk, yagma, eskiyalik, resmi evrakea sahtecilik,
kalpazanlik, casusluk.*

Osmanlidaki “baulilasma hareketleri”, ceza ve infaz sistemin-
de de koklii degisiklige sebep olmustur.™ Osmanli ceza ve infaz
sisteminde kisinin dini kimligi 6nemli aynimlar olusturmakeay-
di, 1839da Tanzimat Fermani'nin ilani sonrasinda din farkli-
lify gozetmeksizin tiim varandaglar "Osmanh Vatandasi” kabul
edilmistir. 1840 ve 1858'de varandas eksenli yeni Ceza Kanun-
nameleri hazirlanmistur. Ceza standardizasyonu yapan bu ka-
nunnameler, infaz sisteminde hapishanelerin kurumsallasmasini
saglamisur. Kanunnamede suglar “cinayer, ciinha ve kabahat”

olmak {izere {ic baslikta toplamustir® Cinayer icin dngoriilen ce-

19 Mustata Avey, Chmrantt Ceza Heeebaina Ceivigg Mimoza Yay,, Konya 2008, 5 222

20 Idris Bostan, Osnands Babrive Tegkilat « XVIL Yiizyulda Tervane-i Amire, TTK.
Yay,, Aokara 1992, 5213

21 ldris Bostan, Oonanls Bahriye Tegkilate : XVIL Yiizyulda Tersane-i Amive, TTE
Yay., Ankara 1992, 4217

22 Osmanlida hapishanelerin kurulug siireci ve Tanzimat'in bu stireg icerisindeki
etkileri icin agagndaki yayinlara bakilabilie:
Giitleekin Yildie, J'P'fﬂp!ﬂduﬁ-(}.rr”ﬁn;‘li’ Hzpi.ﬁ.lrrmrt‘frﬂ'm'n Keerrelty Seritveni, Kitubevi,
lstanbul 2012
Mustata Eren, Kaparedmanim Patolufic/Oomandtelon Cintimieze Haptshanenin Tart-
i, Kalkedon Yayinalik, lsanbal 2014

23 Mehmer Gayreddi, "1858 Osmanh Cera Kanununun Kaynagy Uzerindeki Tar-
usmalar ve Bu Kanuna Air Bir Taslak Meninin Bir Kismuyla llgili Degerlen-
dirmeler”, s.4, hrep:/fwww.e-akademiorg/makaleler/mgayredi-2 pdf
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zalar: Idam, teshirli 6miir boyu veya teshirli gegici kiirek cezas:
(zorla ¢alistirma), 6miir boyu veya gegici kalabentlik, dmir boyu
sitrgiin, omiir boyu riitbe ve memuriyetin ve medeni haklanin
vitirilmesidir. Ciinhada “islah edici”, kabahatler de ise “uyanc”
cezalar 6ngorilmiscir.™ Bu kanunname, kiirek cezasimi sade-
ce donanma ihtiyacim karsilamak igin verilen bir ceza olarak
ranmmlamamis, agir hizmetler (tas rasimalk, tnprak kazmak vs.)
dahil hapiste ¢alisninlan tim mahpuslan “kiirek cezahlar narni,”
altinda roplamisur™® Ayrica 1858 Ceza Kanunnamesi'nin 34.
Maddesi'nde, "mahkiimlann, devletce tayin olunan usul ve
nizama ve hallerine gére ve kendilerinin isridadi olan miina-
sip igler ile igrigal olacaklarini tcretlerinin yansinin kendileri-
ne Gdenecegini yarisinin da emaner sandiklarina konulacag,”™*
ranimlanmisur. Kanunnamenin bu haliyle Osmanlida hapiste
calismanin kurumsallasmasinimn ilk hukuki merinlerinden birini

olusturdugunu séylemek miimkiindiir.

1880'de ise hapishanelerin isleyisini diizenleyen, Memalik-i
Mahrusa-y1 Sahanede Bulunan Tevkithane ve Hapishanelerin
idare-i Dahiliyelerine Dair Nizamname Layihasi cikarilmustir.
“Nizamnamede, her kaza, liva ve vilayet merkezinde birer tevkif-
hane ve hapishane hul::macagi; kaza hapishanelerinin, kabahat ve

ciinhadan dolayy, ii¢ aya kadar mahkiim olanlara; vilayet hapis-

24 Shahriyar Yusif, "1858 Ceza Kanunnamesi®, 55, hops/iwwwacademia.
edu/75175 14/ 1858 Osman!%C4%B1_Ceza Kanunmaesi

25 Ahmet Cicen, [L Mesruriyer Donemi Cezaevi Islahan, Yayinlanmamag Yitksel
Lisans Tezi, 5.86

26 Mustafa Aves, Owmanly Ceza Hububana Givis, Mimoza Yay, Konya 2008,
5.245
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hanelerinin ise, ti¢ seneye kadar hapis cezas: ile mahkiim olan-
lara ait oldugu belirtilmistir. Bes seneden fazla ceza almig olan
kiirek mahkdiimlarinin, memleketin belirli yerlerinde insa edile-
cek umumi hapishanelerde bulundurulacag: ve bu hapishanele-
rin, kiirek cezasina mahk{im olanlara air olacag belirtilmigtir.”
Nizamname gorevlendirilecek personel ve gorev ramimlan da
yapmustir. " Hapishanelerde ve tevkithanelerde icabina gore ve
Adliye Nezareti'nin tayin edecegi bir miidiir ve bir baskatip ve
lizumu kadar katip ve basgardiyan ve icabi kadar gardiyan, rabip,
¢amasirct ve ihtiyag dahilinde hastane hademesi ve her hapisha-
ne icin bir isci ve bir imam ve kadinlara mahsus dairede, kadin
gardiyan™* gorevlendirilecegi tammlanmisur. Nizamnamede
hapishane mudiriiniin gorevleri arasinda, “b) Mahkiimlardan
hapishane hizmetinde kullanilabilecek olanlarinin; kanun ve
nizamlara uygun olarak rayini (...), ¢} Sanayi kollarinda ve ha-
pishane hizmertinde ¢alistinlacak mahkimlann belirlenmesi,”
de yer almakradir. “Ustalar ise, hapishaneler dahilinde tesis
olunacak sanayi'i, mahkimlara 6grermek vazifesivle miikellef-
tirler. Mahkiimun, cesitli sanayi faalivetlerine, kabilivetleri ve

"3 Nizamname

istekleri dahilinde raksimi, ustalarin vazifesidir.
her mahkiimun caliymak zorunda oldugu bir hapishane mode-
li dngdrmekee ve yeni is kollaninin agilmasini hedeflemekredir.
“Calismak istemeyen mahkimlar, yirmi dorr saatten bir hafta-

va kadar teneffuse cikarilmakran mahrum birakilacak ve tekran

27 Ahmer Cigen. 536
28 Age,s35
29 Age, 555
30 Age, shOl.
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halinde cezalan arnnlacaknr™' Nizamnamenin ilk uygulama-
st Istanbul Umumi Hapishane'de hayata gegirilerek terzihane,

kundurahane, marangozhane acilmis ve firetime baslanmistir.™

1910°da Hapishaneler Idaresi Miudiriyeti mahkamlann ¢alisunl-
ma kosullarin, adli ve miilki idarenin sorumluluklarim belirledigi
bir talimname yayinlayarak merkez ve tasra hapishanelerine gén-
dermistir. Talimname mahpuslarin hapishaneye ait hizmetlerde,
hapishane idaresine ait islerde veya disandan ézel siparis islerinde
calistig tespitini yaparak, hapishane miidiiriine, gardi}f:ma hatta
hapishanenin bulundugu bélgenin belediye ve orman idaresine
de yeni sorumluluklar yitklemis ve mahk@mlarin hapishane dahi-

linde veya disarida yapacagy isleri de tanimlamusnir:

“Hizmet ve imalann tanzimi ve idamesi hususu, hapishane
midiiriiniin vazifesinden olup; hizmer ve imalar esnasinda,
mahktmlarin firarlarina meydan vermemek ve yapilan isin diiz-
glince yerine getirilmesi vazifesi de gardiyanlara aittir. Hapishane
disindaki hizmet ve imalatta, gardivanlanin yeterli gelmemesi ha-
linde, jandarma gorevlendirilebilmekredir. Memurlar tarafindan,
hapishane disindaki islerde, mahkiimun firar etmelerini 6nlemek
icin gerekli tedbir ve 6zen gosterilmesi gerekmektedir. Hapishane
mudiirlerinin, mahkamlara is bulmak hususunda adlive memu-
ruyla birlikte; miilkiye, ingaat isleri, orman memurlan ve belediye
dairelerine miiracaar etmesi istenilmis ve sozi edilen memurlarin,

hapishane miidiiriine zorluk qkarmamaya ve kolayliklar goster-

3 Age,slll

32 Omer Sen, Oumanly'da Mabkine Olmak Avrupaldasma Siivecinde Hapishaneler,
Kap1 Yay., Istanbul 2007, 5.58



TURKIYE'DE I5CI MAHPUS OLMAK a7

meye mecbur olduklan belirtilmistir.

*(...) Mahki{imlara hﬂpishane dahilinde bezelye, fasulye, nohut
gibi hububan ayiklamak, mukavvadan kutu vesaire yapmak, ip-
lik egirmek, bez, hali, kilim dokumak, makaralara iplik ve ipek
sarmak, kus tiiyleri bulmak, sepet ve agzi genis kap ve stipiirge
imal ermek, yiin, bv:)rgir kils, saz ve diger, firil, firca ve silgi gibi
seyler yapmak, sogiic dallari soymak, ticiin yapraklar se¢mek
ve istif etmek vb. islerin gordiiriilebilecegi; kadin mahkimlarin
ise, kogus dahilinde corap drmek, dikis dikmek, elbise ve yatak
takimlan tamir etmek, havlu, gémlek ve yatak rtiilerine marka
ve numara koymak, bez dokumak, hali ve kilim imal ermek gibi
isler ile igtigal ettirilmesine miisaade edilmigtir. (...) Kogus veya
hapishane disinda, mahkiimlara; odun yarmak, kémiir parcala-
mak, tas kirmak, maden ayiklamak gibi isler de gordiirilebilir.
Ancak hapishane miudiirleri, mahktmlara, hapishane dahilinde
is girdiirmeyi hapishane disinda calistirmaya rercih ermelidir.
(...) Nitekim, Sose insasi ve bazi adi orman ve bina islerinin dahi,
disan islerden faydali oldugu ve resmi daireler ile belediyeye ait

islerin baska hususi islere tercih edilmesi gerekrigi belirtilmistir.

“(...) Mahkiimun fabrikalarda istihdami yasakor ve mahkdimlar
igin, iy aramak maksadiyla gazeteler ve baska yayin organlarina,
ilan verilmesi caiz degildir. Hususi kisilere ait disanda yapilan is-
lerde, fakir ahali ile rekaber ermekren sakinilmas: gerektigi, hapis-
hanelere is siparisi veren sahislar ile de mukavelename yapilmasi-

i3

nin gerekli oldugu bildirilmistir.”

33 Ahmer Cligen, 51112112,
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Talimname mahpuslar ii¢ sintfa ayirmakea ve giindelikleri de bu
ticlii yapiya gore belirlemektedir. Hapishaneye giren her mahpus
alt1 ay boyunca iigiincii simiftan sayilmakea, digerlerinin simiflan-
dirilmas: ise hapishane miidiirii rarafindan mahpusun iyi hali,
itaatkar olusu, calisma durumu, gayreti, tavir ve davranislar,
arkadaslanyla iliskileri degerlendirilerek belirlenmektedir. Mah-
pusun giindelikleri, giinlitk kazanclarinin dorrte birini geceme-
yecek sekilde ve azami sinin figtineil simif mahpuslar icin 20 ve
ikinei sinif mahpuslar icin 40 ve birinci stmif mahpuslar icin 60
para olarak belirlenmistir. Ayrica hapishane midiiriiniin uygun
gormesi ve hapishane komisyonu kararyla iyi hali olan yararh
mahpuslara 3,50 kurusa kadar giindelik verilmesi de éngériil-
miistiir. Yine elde edilen kirdan aler ve edevar, hammadde vb.
sevler alindiktan sonra eger fazlasi kalirsa mahpuslara hafrada i
defaya kadar sicak yemek pisirilebilecegi belirlemesi yapilmisnr,
Talimname hastalikly, zayif ve toplumda saygin bir yere sahip
mahpuslar ile hapishane idaresine uygun bir meblag para vere-
cek mahpuslann cabisuridmamas: kararim hapishane miidiiriine
vermigtir. Tutuklular ile hitkiimlilerin bir arada cabisomlmama-
st, mahpuslann caliyma alanlannin kabiliyetleri, ﬁaghk ve zeka
durumlan gz éniine alinarak belirlenmesi, her mahpusun ya-
pacag is miktarinin giicii, gayreti ve calismanin siiresi digiini-
lerek hesap edilmesi gibi hususlar da ralimnamede yer almisur.
Talimname galismakran kagmak isteyen mahpuslara reneffiise
¢ikma, baskalariyla goriisme, haberlesme, disanidan kendilerine
verilecek esyayr vermeme gibi cezalanin yaninda bu mahpusla-
ra icabinda yalmz su ve ekmek verilmesini hatta baz1 hallerde

ekmegin miktaninin da iki yiiz ditheme kadar azalulabilecegini
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ongormektedir. Ayrica mahpuslann hapishaneye air is olmamasi
durumda emlak daireleri ve belediyeye air islerde ticretsiz calis-
malarinin zorunlu oldugu belirtilmigrir. 1912 rarihli bir belgede,
Denizli Hapishanesinde tutulan ve Dahiliye Nezareri, Insaat-1
natia, beledive ve hapishane imalathanesinde calismak isteme-
yen mahpuslarin yevmiye ekmeklerinin kesilmesi ve bakkaldan
esya almalarinin yasaklanarak calismaya zorlanmasinin miinasip

olacag bildirilmistir.”

Miistakil bir hapishane binasinin meveut olmadif, bir binanin
bodrum katinin ya da hiikiimer konaklarimin birka¢ odasinin
hapishane olarak kullamildigy bir gerceklikte, kanunname, ni-
zamname ya da talimnamede yamlanlar; "mahpuslanin slahi”,
hapishanede “cesitli sanayi dallarinda calisnirilarak tiretime kacks
saglamalan”, "bir meslek ve sanat 6grenmeleri” miimkiin olma-
mustir. Ancak Tanzimar donemi ve sonrasinda bazi illerde yeni
hapishaneler yapilmig ve yeni personel alimi gerceklestirilmiseir.
Bu dionemde “Avrupadan érnek almarak yapilmak istenen ha-
pishane islahatinda mahkiimlann ¢alisnnlmalan esasu ve derhal
bagibos durumda olan mahkimlann giinlik hayadanmn belli
esaslara gore diizenlemesi gerelkemekee idi. Bu durum 1916 rarihli
nizamname ile diizenlenmis ve hapishane dahilinde giinlitk hayar,
3 sekiz uzerine insa edilmistir. Bu dilimler, 8 saat calisma, 8 saat

istirahar ve 8 saat uyku olarak belirlenmistir.™*

Mahpuslann calisma kosullarim ayrinuh bir sekilde tekrar diizen-

leyen 1916 tarihli nizamnameye gére mahpuslar giinde yedi saar,

3 Age,sl12-115
3 Age, s 100
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kiirek cezasina carpunlanlar ise dokuz saat calismak zorundador.
Caligma siireleri iklime gore planlanmig, mahpuslann dini ve res-
mi giinlerde galisnnimas: yasaklanmis, gayrimiislim mahpusla-
rin da ayni hakean yararlanmasi saglanmustr. Kidrek cezasi almug
mahpuslar dordii bir smiflandirmayla calisunilmas: hedeflenmis-
tir. Mahpus 6nce hiicrede calisir ve bu sinifa “hiiere simfi” denilir.
Alrraydan sonra iyi halinin onaylanmasi durumunda imalathane
ve atolyede calisabilir ve bunlara da “umumi simif” denilir. lyi
hali devam eden ve cezasinin iigte birini de yarms olan mahpus
ise hapishane dahili islerde —hapishanenin temizligi, kiler isleri
vb.— veya hapishane disi tanm islerinde ¢aligabilir ve bu simfa
“miiterakki sinif” denilir. Son simiftaki mahpuslar ise hapishane
miidiiriiniin talebi ve hapishane komisyonunun onayiyla disan-
da, kamu yararina islerde caligabilir, bunlara da “serbest calistur-
lan simif” denilir. Daha 6nceki talimarnameye benzer sekilde ivi
hal gistermeyen mahpuslara cezalar verilmesi ve daha agir islerde

calisunlmas: hedeflenmisrir. *

1911-1912 rarihli Dahilive Nazirhg veya Hapishaneler Idaresi
Miidiriyeri yazismalarinda I[stanbul, Denizli, Sinop, Aydin, Kon-
ya ve Edirnede hapishane isletmelerinin kurulup mahpuslann
calisunldigy goriilmekredir. Harta 1914'te Sinop Hapishane-i
Umumisi Mudiriyeti'nin hapishaneler nizamnamesinin uygu-
lanip mahpuslarin calisnnlp cahisoinlmadigina iliskin Hapis-
haneler Miidiiriyeti'nin sordugu soruya verdigi cevap ilgingtir:
“Imalathanede calisunilmak iizere, hapishanece bir sermaye

mevcut olmadigindan, mahkimlar kendi sermayeleriyle, malze-

FooAge, sl
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me tedariki suretiyle viicuda getirdikleri sanayi iiriinlerini, miig-
teri ciktikga bizzat kendileri satarak elde ertikleri paray, kereste,
malzeme ve yiyecek, icecek, elbise gibi ihtiyaglarina sarf etrikleri
belirtilmigrir.™"

Kendilerine "Onbesler Konseyi™ adini veren bir grup bilim insan:
1920'lerin Istanbul'unda gézlem ve goriismelere dayali bir arastir-
Ma yApmgr, [stanbul'u sosyolojik olarak inceleyen bu calisma-
nin hapishane béliimiini Charles Trowbridge Riggs yazmugur.™
Riggs'in gozlemlerine gire ¢ok az atdlye vardir ve daha cok mes-
lek erbabi olan mahpuslar calistnlmakeadir. Bu atélyelerde man-
gal imalan, marangozluk, kundura ve rerzilik isleri yapilmakeadir.
Riggs. yetkililerin mahpuslarin alo saace kadar calismasina izin
verildigini soylemesine ragmen atélyelerde en fazla ii¢ saat kadar
calismalarina izin verildigini belirrmekredir. Ayni zamanda hapis-
hanelerde islah calismalanindan soz edilirken mahpuslarnin atélye-
lerde calisunlmalanina deginildigini, ozellikle agir mahkumiyetler
igcin “agr ise mahkum” denildigini akearan Riggs, hapishanelerde
ise mahpuslann calisunlabilecegi agir is anlamina gelecek bir ¢a-

lisma alani olmadigin: ifade ermekredir.””

Tiim bu veriler 1siginda, Tanzimar Fermani sonrasinda Osmanlida
mahpuslarn calisurnlmasinin esas alindigy bir hapishane islahan-
nin baslanlmaya calistldiging, yayinlanan kanunname, nizamna-

me ve talimatnamelerle hapiste ¢alismanin hukuki aleyapisimin

¥ Age.,sll4,

38 Charles Trowbridge Riggs, "Yerigkinlerde Suc”, “laanbul 1920" icinde, ). R
Johnson (ed.), 1. Basim; lscanbul: Tiidk Tarih Vakfi Yayinlan, 1995

39 llkay Saver, 5.92
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olusturuldugunu soyleyebiliriz. Yani Osmanlinin son 60 yilinda
hukuki olarak bir hapiste calisma olgusundan bahsetmek miim-
kiindiir. Ancak Osmanh’mn icinde bulundugu sivasi, ekonomik
ve sosyal durum ile hapishanelerin fiziki sartlan nedeniyle yapi-
lan diizenlemelerin ¢ogu hayara gecirilememistir. Ayni zamanda
mahpuslarin hangi hapishanelerde cabisunildigy, toplam kag mah-
pus istihdam edildigi, ongoriilen giindeliklerin verilip verilmedi-
gi, hangi is kollaninda ne kadar is yapildigy bilgilerinin yer aldif

raporlama da yapilmamisnr,

b) Cumhuriyet Tiirkiye'sinde hapiste calisma

Mustafa Eren, Kapatslmanmn f‘nmfajﬂiﬁ{};mm?fﬂfdﬂ Criiniimiize
Hapishanenin Taribi, adli calismasinda Osmanlidan Cumhuriye-
te gecisin hapishaneler acisindan bir kopus degil siireklilik arz er-
rigini bu stirekliligin yasalar, mimari ve pratikler {izerinden gorii-
lebilecegini soylemektedir.® Mahpuslarin ¢alisunlmas: agsindan
bakildiginda ise ilk diizenlemeler, erkek nitfusunun savaslar nede-
niyle azaldigy, eli silah tutanlarin da askere alindigr bir dénemde
agiga cikan isgiiciind karsilamak amaciyla yapilmusnr. 26 Nisan
1922 tarihli 1525 sayih kararnamede, meslekleri ciftcilik olan ya
da ekecek arazisi olan cinayere mahkum kisilerin ceza sitresinin bi-
timine ii¢ ay kalmus olanlarinin serbest birakilmasina, digerlerinin
de tarim mevsiminde bir ay1 asmayacak sekilde saglam teminata
baglanarak savalarca saliverilmesine ver verilmistir. Hasat mev-

simi yaklasirken uygulamanin kapsami 21 Haziran 1922 rarihli

40 Mustafa Fren, 5. 177
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1631 sayili kararnameyle genisletilmistir. “Cinayetten mahkum
olanlardan esas meslegi tanmaihk olan ve ekili arazisi bulunan
kisilerin hasat zamani iic ay siireyle gecici olarak saliverilmeleri,”

kararlastinlimisne™

Mustafa Kemal'in 1 Mart 1923'de TBMM nin 4. yasama yih agi-
hisinda yapo@m konusmada, “Kisisel dzgiirligti kaldindan vatan
evladimin ceza siiresi sonunda topluma yararh olacak bir eleman
olarak yetisririlmesi gereginin saglanmasi igin, (...) 1923 yilinda
cagin gereklerine uygun bir genel cezaevi ile bes liva ve 28 ilge
cezaevinin ingast kararlasunlmis ve gelecek yilin biitgesine 6denek
konmustur,” demesine ragmen cumhuriyetin ilk yillarinda ha-
pishanelere iliskin herhangi bir degisiklik yapilmamus, 1 Temmuz
1926'da 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu yiiriirliige girinceye kadar,
Osmanh Devleti'nin kanunname ve nizamnameleri uygulanmaya
devam etmistir. 765 sayili TCK, cokea de@i;iklige ugramis olma-
sina ragmen 1 Haziran 2005 rarihinde tim ek degisiklikleriyle
birlikee yiiriirlitkeen kalkincaya kadar, 13. Maddesiyle hapiste ca-

lismanin da remel kanunu olmustur.

13. Maddeye gore agir hapis cezasina garpunlanlar, ii¢ devrede
cezalanimi ¢ekerler. Birinci devrelerinde (cezanin onda biri) iyi
hal gisterenler, “calismanin mecbur turuldugu™ ikindi ve {igiincii
devrelere gecerler. [kinci devre, birinci devre diisiilditkren sonra

kalan cezanin yansidir. “"Mahkum ikinci devrede calisma tegkilan

41 Erol Carma, Zonguldal Madenlerinde Hiktimdi [ipiler, KESK Maden-Sen
Zonguldak Subesi Yayinlan, Kaam 1996, 5.2-3

42 Mustafa Fren, 5. 178
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olan cezaevlerinde calismaya mecbur tutulur.™ Bu devrede de iyi
hal gésterenler iiciincii devreye gegerler. “Usiincii devre geri kalan
miiddettir. Bu devrede bulunan mahkum is esasi iizerine kurul-
mus olan ceza evlerinde calisunlir. (...) Uciineii devreye gegmek
hakkini kazanan mahkumlardan, Adliye Vekaleti, ziraar, deniz
availigy yol, insaat, maden ve orman gibi i sahalarinda calisma

ekipleri teskil edebilir.”*

TCK'nin bu maddesi mahpuslarin madenlerde, yol insaatlarinda,
tarim cezaevlerinde calismasinin yolunu acmus, 1929'da ceza ve tu-
tukevlerinin idaresinin [cisleri Bakanhgi'ndan Adaler Bakanligi'na
devri ise yeni diizenlemeleri beraberinde getirmisrir. 14 Haziran
1930'da 1721 sayih Hapishane ve Tevkifhanelerin Sureti Idaresi
Hakkindaki Kanun yayinlanmisor. Bu kanunun 3. Maddesinde-
ki, "Adliye Vekaletince gosterilecek liizum tizerine hapishanelerde
isyurtlan tesisi icin Hikiimetce biitgeyve liizumu kadar tahsisat
konulur” ibaresiyle de bugiinkii Isyurtlan Kurumu'nun hukuki

temelleri anlmistir.

1936'da dénemin Adaler Bakani Sitkrii Saragoglu’'nun agikladig
yeni infaz sistemiyle, “ls Esast Uzerine Kurulu Cezaevleri”nin te-
meli aulmisnr.*® Bu sistemde hapis ve agir hapis cezas: almig mah-
kumlar, cezalarini dére devre halinde cekeceklerdir. Birinci devre,

cezanin yirmide biridir —bu siire bir aydan asag, alt aydan yukar

43 Erol Carma, .24
44 hops/ fwww.ceza-bboadalet. govie/mevenan 765 hem (Erisim Tarihi: 20 Hazi-

ran 2016)

45 Al Sipahi, “Tenrall Cezaevi'nin Tarihi”, Toplum ve Kuram, Sayi 8, Bahar
20135113
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olamaz— ve mahkum geceli giindiizlii hiicrede kalacaknr. lkinci
devre, tutukluluk ile birinci devre qiknkran sonra geri kalan siire-
nin altda biridir ve mahkum geceleri hiicrede kalacak, giindizleri
diger hitktimliilerle beraber bulunacakar. Bu devrelerde iyi halli
olanlar is esasina gore kurulmus "Yeni Cezaevleri”ne gonderilir-
ler. Ugiincii devre, ilk iki devre siiresi cikukean sonra geriye kalan
mahkumiyet siiresinin iicte biridir ve mahkumlar gece ve giin-
diiz diger hiikiimliilerle birlikte bulunurlar. “Ukiincii devrede iig
giinlitk caligma giinii dérr giinlitk mahkumiyete ve insaat, yol ve
maden cezaevlerinde bulunanlann bir ¢aligma giinleri iki glinlitk
mahkumiyete kargilik hesap edilecektir, (...) Dérdiincii devreye
gegen hitkiimliiniin bir calisma giinii iki mahkumiyer giini ola-

rak saylacakor™®

Mahpuslara hem is koluna gore degisen giindelikler ddenen
hem de calisarak daha cabuk cikma olanag yaratan bu "Yeni
Cezaevleri'ne girmek igin ise ilk iki devrede sadece iyi halli olmak
yetmemekredir. Calisabilir yasta olmak, devletin sahsiyetine kars:
bir sugtan veya (tiim vatandaslara zorunlu galismay: getiren) Milli

Koruma Kanuna muhalefetren ceza almamak da gerek]idir.

1937 'den iribaren acilan “is esasi {izerine kurulu cezaevleri” ve bu-

ralarda yapilan isler soyledir:

"1- Matboacihk, marangoziuk, terzilik ve kundurociikla
mesgul Ankara yeni cezaevi,

2- Halicthkla mesgul Isparta yeni cezaevi,

46 Ibrahim Saffer Omay, Cezaeri (s Esase Uzerine Kuwrlte), Istanbul Cumburiyer
Marbaasi, 1947, 5.14
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3- Ziraatla mesgul Dalaman yeni cezaevi,

4- Insaat isleri ve bithassa cezaevleri insaat ile mesgul ve
seyyar bir holde insaat yeni cezaewi,

5- Kimiir ocoklaninde hikimli colistiran Zonguldok yeni

Cesaew,

6- Linyit madenlerinde hikimli cahistiran Degirmisaz yeni
cezaevi,

7- Kikiirt madenlerinde hikiimli calistiran Kegiborlu yeni
Ceroevi,

8- Bakir madenlerinde hiikiimli colistiran Erganimadeni
yeni cezaevi,

9- Dokuma sonayiinde hiikiimli calistran Molatya yeni
cezoevi,

10- Demir ve celik fobrikalorinda hiikimli calistiran
Karabiik yeni cezaewi,

11- Kémiir madenlerinde hiikiimli colistiran Tuncbilek yeni

cezoevi,

12- Bez fobrikasinda hilkiimli kadinfar galistiran Koyseri

yeni cezaevi,
13- Komiir islerinde hilkiimlii colistiron Soma yeni cezaev,

14- Cimento fobrikosinda hikimld calistiran Sivas yeni
cezaevi,

15- Muhtelif ziroat isleri ve sogancihik, balikgilik, bageilik,
dokumacilik, kunduracilk, corapcilik, terzilik, morangozluk,
tavukculuk, koyunculuk, ancilik, sebzecilik, cicekcilik, demir-
cilik, vesaire miitenewi islerle mesgul Imrali yeni cezaevi;
ceman onbes tanedir.
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Ayrica Ankara'da; muhtelif san'at subelerinde hikimli co-
cuklar calistiran bir cocuk islohevi vardie™

Hapishane listesinde de goriildiigii fizere iy esasi iizerine kurulu
bu yeni hapishaneler, cogunlukla kamu iktisadi tesekkiillerinin
isgiicii thtiyacim kargilamuglardir. Elbette mahpuslar, Milli Koru-
ma Kanunu ile zorla caligtinlan bélge insanlarina gére, disiplinsiz
olup "eski” hapishanelerine génderildikleri takdirde kazandiklan
giin ve paradan olma tehdidi nedeniyle, cok daha ¢aliskandirlar.
I esasi iizerine kurulu hapishaneler igerisinde doneminde kamu-
oyunda olumlu/olumsuz tarngmalarla ikisi 6ne cikmisnir: [mrali

Vi Zunguldﬂk yeni hapishaneleri.

Zonguldak bolgesindeki maden ocaklarninda mahpuslanin calis-
maya baglamasi, 23 Agustos 1937 de Adliye Vekaleri'nden lkrisar
Vekaleti'ne gonderilen, "Zonguldak maden mudiirliigiiniin mah-
kum amelenin teknik isleriyle alakalandirilmasinin faydali goriil-
diigii arz olunur,” yazisi ile olur. Ancak bolge acisindan mahpusla-
rin ¢alisunlmas: yeni degildir, giinkii 1865'ten itibaren mahpuslar
havzanin ilk daimi kazmaalan olmustur. Zonguldak cevresinin
koylitlerinden olusan ve ise gelis gidisleri istikrarsiz olan serbest
iscilere nazaran daha garancili isgiictinii olusturan mahpuslar,
1937-1950 arasinda hem yeraln hem de yeriistii islerinde calis-
muslardir. Zonguldak havzasindaki madenlerde ¢abisan mahpus-
larla ilgili tek calismayr kaleme almis Erol Carma, mahpuslarin
ilk yillarda is kazasi ve hastalik yoniinden agir bedeller 6demis
olmakla birlikee, iicret ve sosyal haklar bakimindan diger iscilerle
esit haklara sahip olmalar nedeniyle yapuklan isten hosnur ol-

47 Age., s26-27
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duklarini ifade eder (Ancak 1949'da Zonguldak ve Karabiik'te 15
bin kadar mahpusun cahsunldigim belirten Saver, ficret konu-
sunda Carmadan farkh olarak, mahpuslanin dzgiir iscilere gore
sembolik ticretlerle calisunldig icin verimin diistiigiiniin, prim
seklinde dzendiricilerin kullanilmasi gerektiginin resmi raporlar-
da ka}rdedildigini belirtmektedir).** Hapishane miidiirii ve igve-
ren arasinda yapilan “Takim Anlagmasi” ile calisan mahpus isci-
ler, hastalik ve is kazasi durumunda diger “tazgiir” iscilerle ayn
hizmerten faydalanmakra, istirahar siiresinde ayni yardimi almak-
tadir. Ayni zamanda istirahat giinleri, ocakea calisiyormus gibi,
bir giin, iki giin saytlmakradir. Aldiklar: ficrer ise diger iscilerin
9/10"u kadardur, diger iscilerin aldig ticretten %10’luk {i¢ 6gin
yemek iicreti kesilmektedir. Bu iicretin %20 thdyaclaring kar-
stlamalan icin kendilerine verilmekre, geri kalani hapishane mii-
diirii tarafindan bloke edilip cezalarinin birtigi giin ropluca 6den-
mektedir. Mahpuslan diger iscilerden ayiran fark, giydikleri iki
renkli elbise ile vardiya disindaki saatlerini hapishanede gecirmek
zorunda olmalandir. Havzada mahpuslarin calisunlmas: 1944
kademeli olarak yeriistii iglerine kaydinlmis, 1950'ye dogru say:
azalmig, 1950'de ¢ikan genel af sonrasinda mahpuslarin maden-

lerde calisunlmasi son bulmusrur.™

Imrali hapishanesinin hikayesi, Istanbul ve Bursa hapisha-
nelerinden secilmis 50 kisilik kafilenin Kasim 1935'te Imrali
Adasi'na gedirilip manasur binasina yerlestirilmesi ve mahpus-

larin ilk is olarak sogan ekmesiyle baglamisuir. Adanin mahpus

48 llkay Savci, 5.94

449 Erol Carma, 5:26-34
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nitfusu hizla artmis, 1936 sonunda 200%e, 1941°e gelindigin-
deyse 900'e ulasms, “is esas: iizerine kurulu cezaevleri”nin en
gozdesi olmustur. Bunun sebebi {mrali hapishanesi, Zonguldak
ve diger yeni hapishanelerden farkh olarak, genc cumhuriyetin
yeni infaz rejiminin wsiluly vitrin diriini olarak sunulmasindan
kaynaklanmigtr. [mrali Cezaevi'nin tarihini kaleme alan Ali
Sipahi'ye gore bu dénem, Imrali fizerine yazmayan gazeteci,
adaya gitmeyen Adaler Bakani, gezi diizenlemeyen hukuk 6g-
rencisi kalmamusnir. Harta birgok uluslararasi konuk da ada ha-
pishanesini gezmistir. Mahpuslar adada serbest olmakla birlikee,
burada da diger "yeni cezaevleri"nde oldugu gibi disiplinli bir
caliyma planlanmistir. Kalkma saati 5:30dur, 6:00'da kahvalu,
7:00°de idman, 8§ saatlik calisma, dinlenme molalar, aksam ye-
meginden sonra tarih ve ahlak dersleri ve saar 21:00'de herkes
yatagina cekilir, Y:lpjlan isler sogan iretimi, balikeilik, bageilik,
sebzecilik, cigekeilik, tavukquluk, koyun yetigtiriciligi, ancalik,
kunduracilik, cerzilik, marangozluk, demircilik ve dokumacilik-
ur. Dokuma atélyesinin triinlerinin —gorap, carsaf, fanila, gm-
lek, masa Grriisii, pegete, havlu vb.— ve diger iiretimlerin sangs
icin Istanbul Eminonii'nde bir ofisi dahi vardir Imrali hapisha-
nesinin. Buras: sadece iiretilen iiriinlerle degil, ayni zamanda
yeni rejimin “islah” cahismalariyla 6ne cikanlmakradir. Adada
kiitiiphane, sinema salonu, furthol sahasi, hatra tenis kortu ve
eglence faaliyetleri icin de mahpus bandosu ve saz fasil heyeti
vardir. Ayrica mahpuslar adada sadece {iretim faaliyeti yapma-
makta, satis yapmak, balik tutmak, egitim ya da aile ziyarederi
icin adadan disani da qikabilmektedir. Ancak bu sartlara rag-

men, devre modeli infaz rejiminin sikica uygulandig) dénemde,
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1947’ye kadar gecen 12 yilda toplam 19 firar yasanmusur. Bu 12
yilda adada 4889 kisi kalmus, disiplin suclan icin ziyarerci yasa-
&1, mekrup yasagi ya da hiicre cezasinin yaninda 443 mahpus da
eski hapishanelerine geri gonderilmigrir. 19507lere gelindiginde
cumhuriyetin “calisuirmaya dayali 1slah rejimi” agir elegtiriler al-
maya baslamus, "katillerin konforlu hayatlan” sik dillendirilmis-
tir. 1950°de cikanlan genel aftan 680 mahpusun yararlanmasiy-
la ada bosalmig, 1953'te erken tahliye olanag saglayan modelin
kaldinlmasiyla, ismi 1960’lara kadar siirse de “i esas: {izerine

kurulu cezaevi” modeli son bulmustur.™

1951'de yiiriirliige giren, kisaca Hesap Talimatnamesi olarak ans-
lan “Miitedavil Sermaye ile Calisan Is Esasi Alm ve Sanim Usul-
lerine air Talimamame” ise isyurtdanmin hesap usulleriyle ilgili
Adlive ve Maliyve Vekilliklerini birlikte sorumlu tutmugtur. Bu
ralimatname, hesap islemleriyle ilgili glinimiiz isyurclarinin da
kullandigr usul ve yontemlerin temellerini atmasi bakimindan

onemlidir.

13 Temmuz 1965 rarihinde kabul edilen 647 sayili Cezalarin In-
faz1 Hakkinda Kanun'un 17. Maddesi ise hapiste calismaya iliskin
bugiine benzer yeni diizenlemeler getirmistir. Hem intaz rejimi-
nin degisimi hem kirdan go¢ hareketlerinin kentte olusrurdugu
yeni ucuz isgiici nedeniyle mahpuslarn ¢abstinlmas: devam er-
mesine ragmen, "i§ esast tzerine kurulu cezaevleri nin oldugu do-
nem gibi popiiler ve yaygin olmamistrr. Tutuklu ve hikiimlilerin
bulunduklar kurumda ¢alismak zorunda oldugu bu dénemde,

mahpuslarin alacagy ticreti ise Adaler Bakanhig belirlenmistir.

50 -Ali Sipahi, s 113129
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“Mart 1965 verilerine gére mahkumlanin aldigy yevmiyeler:
Acik ve yan acik cezaevlerinde,

Usta isciler 400 kurus
Usta olmayanlar 350 kurus
Curaklar 300 kurus

Kapall miiesseselerde

Usta isciler 350 kurus
Usta olmayanlar 300 kurus
Cirraldar 250 kurus

Bu yevmiyelerden acik ve yan ack cezaevlerinde 240-260 ku-
rus, kapali miesseselerden de 125 kurus yemek bedeli kesilmek-
tedir. Agustos 1965'e tcret Gdenen hitkiimli sayist 6726'dir
Bu donemde piyasadaki iscilik ticreri ise giinlitk ortalama 1150
kurustur.”

Yani belirlenen yevmiye acik ve yan acik hapishaneler icin asgari
ticretin yaklasik 1/3'ii olmakla birlikre, calisan mahpuslara verilen

nakit ficret ise ortalama 1/10"undan daha azdir.

Isyurtlaninin daha verimli calisunlmasi amaciyla 1951 talimar-
namesinde 1980de genis kapsamh degisiklikler yapilmss, adi da
“Ceza Infaz Kurumlan Isyurtlart Déner Sermaye Yonermeligi”
olarak degistirilmis ve faaliyetlerini “Doner Sermaye Sayman-
hg” adi altinda yirtmigear. 10 Eylal 1993%te ise 524 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnameyle, “Islermeler ve Isyurtlan Ge-

51 Erol Carma, .7
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nel Midiirliigi” kurulmustur. Ancak 29 Eylil 1994'te Anayasa
Mahkemesi'nin ilgili kararnameyi iptal etmesiyle tekrar eski cahs-

ma diizenine dontilmiistiir.

Isyurtlan Kurumu Daire Baskanlig kurulmadan bir yil 6nce, 1
Ocak 1996 tarihi itibariyle, Adalet Bakanlig tarafindan belirle-

nen hitkiimli ve turuklulann gu.nluk iicretleri ise §6}rfedir:

Ustalar 110.000TL
Kalfalar 95.000TL
Caraklar 90.000 TL

Bu dénem, hiikiimlii ve turuklulara ticretleri ayhik olarak ve ye-
mek bedeli kesildikten sonra 6denmektedir. Yonermelige gore
kalori ve protein hesabi iizerinden yapilan iase bedelleri acik ve
kapali hapishanelere ve mevsimlere gore farklilik gostermekre-
dir.** 1 Ocak 1996da giinlitk asgari dicrer 282.000 TL, 1 Tem-
muz 1996'da ise 567,000 TLdir. Yevmiyelerin hesaplandig tarih
itibariyle ¢alisan hitkiimlii ve tutuklu yevmiyeleri yine ortalama
asgari ficretin 1/3'0 oraminda hesaplanmugtir, lase bedelinin de
yevmiyenin en iyimser tahminle yansi oldugunu hesaplanirsa,
galisan mahpuslara asgari ticretin 1/6’s1 oraninda édeme yapil-

d!gl soylenebilir.

Gerek 1965 gerek 1996 verileri dikkate alindiginda Isyurtlan
Kurumu éncesinde hapiste calisunlan hitkiimli ve turuklula-

ra briit olarak yaklagik asgari ficretin 1/3’ii oraninda bir yev-

52 Age,s12-14

33 Temmuz 1996'da iki kauna alean asgari eretin ruruklu ve hitkiimlii yevmiye-
lering yansitihp yansinlmadiging iliskin bir kayda rastamimanmigor.
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miye belirlendigi gorilmekredir. Ancak bu dénemde merkezi
bir planlamadan yoksun, daha cok agik hapishanelerin meveurt
olanaklarinin degerlendirildigi bir calismadan s6z ermek miim-
kiindiir. Isyurtlari Kurumu Daire Baskanhigi'nin kurulmasiyla
hikimli ve wruklulann ¢alisnrlmasinda “planls ve kirh” bir

donemin kapilart acilmisur.



4. GUNUMUZDE HAPISTE CALISMA

Guintimiizde hapiste calisma, 6 Agustos 1997'de Adalet Bakan-
ligr'na bagh olarak kurulan Isyurtlart Kurumu Daire Baskanhg
tarafindan yiiriitiilmekredir. Hapishane isyurtlan endiistri iiriin-
lert, elisi dirtnleri, tarim ve hayvancilik triinleri, insaat ve onarim
isleri, hizmet sekeorii, uygulamali sosyal tesis islermeciligi olmak
uzere alti bashkta toplanabilecek faaliyer alanlarinda ¢aliymakea-
dirlar. 2015 Isyurtlar Faaliyer Raporuna gére Isyurtlan Kurumu,
tanim ve hayvanciiktan mobilya iretimine, tekstilden yangin
titpil imalatina 181 farkli iskolunda faaliyet yiiriiten, 2.5 milyara
yakun biirgesi, mal ve hizmert sausindan 1.1 milyar geliri, 18 binin
tzerinde personeli, 40 binden tazla mahpus calisani ve 258 farkls

isveri olan biiyiik bir kamu ikrisadi tegekkiilii gibidir,

a) Hapiste calismanin hukuki altyapisi

Hapiste caligmayla ilgili mevzuat, icerigini daha sonra tartusmak

tizere, soyledir:



TURKIYE'DE 1501 MAHPUS OLMAK 55

Anayasa 18. Madde,

06.08.1997 tarihli, 4301 sayih Ceza Infaz Kurumlan ile Tu-

tukevleri Isyurtlan Kurumunun Kurulus ve Idaresine iliskin

Kanun,

29.12.2004 tarihli, 5275 sayih Ceza ve Giivenlik Tedbirleri-
nin Infazi Hakkinda Kanun,

06.04.2006 tarihli, Ceza Infaz Kurumlanmn Yénetimi ile
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik,

27.12.2005 tarihli, Ceza Infaz Kurumlan ile Turukevleri I;—

vurtlart Kurumu ve Ig}?urtlanmn [dare ve Thale Yonetmeligi,

Merkezi Yonetim Muhasebe ’ﬁinetmeligi,

27.04.2007 rarihli Isyurdan Kurumu ve Isyurtlannda Kul-
lamlan Maliyer Hesaplan ile Tutulacak Defter ve Belgelerin

Diizenlenmesine Dair Yonerge,

14.01.2010 tarih ve 137/3 sayih [syurtlar Kurumu Mevzuan
Uygulamalarn Hakkindaki Genelge.

b) Anayasa'da hapiste calisma

“Hig kimse zorla ¢calistinlamaz. Angarya yasaker,” diye baglayan

Anayasanin 18, Maddesi, devaminda istisnalarnt siralamugstir:

“Sekil ve sartlan kanunla dizenlenmek tizere hikumlilik veya

tutukluluk siireleri icindeki calistirmalar (...) zorla calistirma sa-

yilmaz.”
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Bu istisna nedeniyle mevzuatta hapiste calis(unl)ma bir yiikiimlii-
litk olarak tanimlanmakta ve mahpus ile isyurdu arasindaki iliski,
is sozlesmesi disinda tumlmakiadir. Ancak mahpuslann zorunlu
¢alismaya tabi rutulmas: Tiirkiye'yve 6zgi degildir, Birlesmis Miller-
ler (BM) ve Uluslararasi Calisma Grgﬂtﬁ (ILO) kararlan da rorun-
lu calismay cesidi sartlara baglayarak onaylamakradir. Bu nedenle

Anayasanin bu maddesi uluslararas: hukuka seklen uygundur.

c) Uluslararasi mevzuatta hapiste calisma

Hapiste calismayla ilgili BM ve ILO’nun imzac ilkelerin ana-
yasa ve yasalarini etkileyen iki nemli sézlesmesi meveurrur, lki
ILO'nun 1930 rarihli 29 Ne'lu Zorla Calistirma So6zlesmesi,™
ikincisi ise 1955te Cenevrede toplanan Suclarin Onlenmesi ve
Suclulann Islahi {izerine Birinci Birlesmis Milletler Konferan-
s1 rarafindan kabul edilmis, Mahpuslarin 1slaha Lg:in Asgari
Kurallardir.”

29 No'lu sozlesmenin 2. maddesi, calisma ve hizmetin kamu ma-
kamlarinin nezarer ve kontrolii alunda icra edilmesi ve mahpus-
larin ozel kisilerin, sirketlerin veya ozel-tiizel kisilerin hizmetine
birakalmamast sartiyla zorla calisunlabilecegini belirtmekredir, Bu
konu, Mahpuslanin Islahi Icin Asgari Kurallar'da ise ayn bir “Ca-
lisma” bashgn alunda, 5 maddede detayl olarak ele abinmisur:

34 hrepadfwweilosorgfankaralconventions-ratified-by-rurkeyWCMS_377244/
lang--tr/index. hrm (Erigim Tarihic 19.11,2016)

35 hups:!/fwww.bmm gov ir/komisyon/insanhaklari/pd A01/235-254. pdf
{Erigim Tarihi: 19.11.2016)
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"71. {1} Mahpustarin calismas, cefa verici bir tarzda olomaz.

(2] Hapis cezasi alan biitiin mahpuslardan, saglik goreviisi
tarafindan belirlenmis fiziksel ve ruhsal sartlarina uygun bir
iste calismalar: istenir.

(3] Marmal bir calisma gininde mahpusionn aktifolarak ca-
fismalart icin, kendilerine yararl nitelikte bir is yaptinhe

{4) Yaptirian is, miimkiin oldugu kadar, mohpusiora tahiiye
edifdikten sonro gecimini saglama yvetenegi kazandirir veyo
bunu artir,

(5] Mahpuslarin ve dzellikle geng mahpuslann kazang saglo-
malari icin yararh olabilecekleri alanlarda kendilerine mes-
feki egitim verilir.

(6] Secilebilecek uygun meslekler arasindaon ve kurum idare-
sinin ve kurum disiplin sartfanna wygun olarok, mahpusiara
yapmak istedikleri isi secme imkant verilir.

72. (1) Mahpusfann normal mesleki yasam sartlaring hazir-
lfanmalanm saglomok igin, kurum icindeki calisma dizeni
ve yantemi, mimkiin oldugu kodar kurum disindaki calisma
sartlaring benzetilir,

(2] Ancak mohpusiann elde ettikleri kozanclar ve kendilerine
verilen mesleki eqitim, kurum icinde belirli bir sektdrden mali
kazang saglama amacing ydneltilemez.

73. (1] Sanayi veya tanm kurulusunun dogrudan idare taro-
findan isletilmesi ve dzel isletmeciler tarafindan isletilme-
mesi fercih edifir

(2] Mahpuslanin idare tarafindan isletilmeyen bir isletmede
colistinlmalar halinde, mahpusiar her zaman kurum perso-
nelinin gézetimi altinda bulunuriar, EGer mahpusiar, hikii-
metin basko bir kurulusw icin cahstindmiyorlarse, bu tip bir is
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normal olarak verilen dcret, mohpuslarin lrettikleri dikkate
ahnarak, mohpusian calistiran tarafindon tom olarok idare-
ye ddenir.

74. (1} Mahpus olmayan iscilerin giivenligini ve saghgini ko-
rumak icin alinan Gnlemler, aymi oranda bu kurumlarde do
alimir,

(2] Mahpuslanin is kazasi ve meslek hastaliklarindan tir,
mahpus ofmayan isciler icin kanunun dngérdiga tozminat-
tan doha oz olmayacak oranda bir tozminat alobilmeler icin
diizenleme yapilir.

75 (1] Maohpusionn giinliik ve haftalik colisma sootler,
mahpus olmayan isgilter icin uygulanan yerel kurallar veya
gelenekler dikkate alinarak, yasaylo veya idori diizenleme-
ferle befirlenir.

(2] Calisma siiresi, dinlenmek icin haftanin bir giini ve mah-
puslarin 1sfah ve rehabilitosyonun geredi olarak editim ve
diger faaliyetler icin yeterli zaman aynilocak bicimde diizen-
fenir:

76. (1) Mohpusiann calismaoloring karsihik esit icret alabile-
cekleri bir sistem kurulur.

(2) Kurulan sisteme gdre, mahpuslonn kazanclarindan en
azindon bir kismini izin verilen maddeleri kullanmak Gzere
alabilmeleri icin harcamalaring ve bir kismim da ailelerine
gdndermelerine izin verilir

(3] Bu sistemde ayni zamanda, mahpuslanin kazandiklarninin
bir kismi, saliverildiklerinde kendilerine geri ddenmek (zere,
idare tarafindan bir fonda biriktirilic”

Disiplin ve Cezalandirma bashinda ise “hic bir mahpus, disiplin

gerekeesiyle kurum hizmetlerinde cabistunlamaz” (madde 28/1)
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denilerek, ¢alismamn bir disiplin cezasi olarak uygulanamayacag:

belirtilmekeedir.

Mahpuslarin Islahs Ipin Asgari Kurallarda mahpuslarn galismasi-
na iliskin diizenlemeler, zorunlu galisma esasi fizerine kurulmus-
tur (71/2). Ancak mahpusiarln ozel isletme emrine verilmemesi,
iscilerin giivenligi ve saghg, is kazasi ve meslek hastaliklari, ca-
lisma siireleri ve kismen iicret perspekrifi konularindaki yakla-
stmin olumlu eldugunu belirtmek gerekir. Yine de bu olumlu
yaklasgimlarin zorunluluk iizerine kurulmasinin, mahpuslar aley-
hine, idarenin keyfi uygulamalarini beraberinde getirdigini fark-
It iilkelerdeki uygulamalar gdstermektedir. Bu baglamda hem
1930'lann diinya algisi ekseninde olusturulmus 1LO nun ilgili
sozlesmesinin hem de aym alginin devami niteligindeki Mah-
puslarn Islahr Igin Asgari Kurallar''n mahpus haklan ekseninde

tartisilmasi gerekmekredir.

d) Kanunda hapiste calisma

2004"in son giinlerinde yasalasan 5275 sayili Ceza ve Giiven-
lik Tedbirlerinin infaza Hakkinda Kanun, hapishane idaresi-
nin gorevlerinin, mahpuslann hak ve yitkiimliiliiklerinin tanim-
landigy temel kanunudur. Hapiste calisma da kanunun aluna
boliimiinde, Hitkiimliiniin Yikiimliilikleri bashg altinda yer
almakradir. Kanuna gore hapiste calisma Isyurtlan tesis ve atdlye-
lerinde, kurum disinda ve kurum hizmetinde olmak {izere iic ayn

sekilde tamimlanmisur.

Madde 29/1 hiikiimliilerin cahsunlma kosullarini ramimlamak-
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tadir: “Kurum hekimi tarafindan ruhsal ve bedensel olarak saglik-
l oldugu belirlenen meslek sahibi olmayan hiikiimliler ile meslek
sahibi olan istekliler, kurum imkinlan olciistinde belirlenen ticret
karsiliginda atblye veya isyurtlaninda calisunlabilirler.” Yani hii-
kiimliiler saglik problemleri yoksa ve meslek sahibi degillerse ¢a-
lismak zorundadirlar. Turuklulann calismasi ise Madde 114/1'de
ele alinmustur: “Tutuklulardan galismalary istenebilir; ancak, buna
mecbur tutulamazlar.” Yani rutuklular ve meslek sahibi hitkiimli-

ler calismaya zorlanamazlar.

Hiikiimliilerin caligtirilmasinm amac: Madde 29/2'de tamimlan-
mustir: “Calisurmanin amaci, hiikiimliilerin saliverilmelerinden
sonra yasamlanni siirdiirecek meslek ve sanatlan 6grenmelerini
saglamak, ¢alisma ve tirerme isteklerini gelistirmek veya giiglen-
dirmekrtir. Calisurmada hitkiimliiniin yetenegi, becerisi, egilimi,
zihinsel ve bedensel durumlan goz dniinde bulundurulur.” Hii-
kiimliilerin hapishaneden gikuklaninda yagamlarini idame ectire-
cekleri bir mesleklerinin olmasi tekrar adli sisteme dahil olmama-
lart agisindan 6nemlidir; ancak zorunlu calisnrma, diisiik dicrer ve
sosyal haklardaki yetersizlikler bu amacla celisen etmenler olarak

oniimizde durmalctadir,

Kurum disinda calisma

Madde 30/1 ise kurum disinda caligmay ele almakradi: “Acik
ceza infaz kurumlaninda bulunanlar ile kapal ceza infaz kurum-
lannda bulunup da aqk ceza infaz kurumlarna aynlmaya hak

kazanmis hiikiimliiler, kurum disindaki is alanlarinda calistin-
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labilirler.” Ayni maddenin diger fikralarinda ¢ocuk ve geng hii-
kiimlilerin ¢aligtinlmasina iliskin kurallar, giivenlik tedbirleri ele
alindiktan sonra hikimlilerin kurum disinda ¢alisinlmasimin

esaslarinin tizikte gﬁsrerilecegi belirtilmektedir.

Mart 2006'da yayinlanan Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi
ile Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Tiiziik'iin
98. Maddesi kurum disinda calismay: diizenlemektedir. Madde
98/3'e gore, "Kurum disinda calisnnlma isveren veya remsilcisi ile
is yurdu bulunan kurumlarda is yurdu miidiiri, is yurdu bulun-
mayan kurumlarda ise mahalli Cumhuriyer bassavaisinin imzalan
ile diizenlenen protokol cercevesinde gerceklesrtirilir. Protokolde
ticret, ¢alisma saatleri, ulasim, iase, giivenlik, protokelin siiresi
ve diger hususlar diizenlenir. Hitktiimlillere verilecek ticrer, onal-
n yastan biiyiikler icin uygulanan asgari ticretten asagy olamaz.”
Tiiziigiin bu maddesinin ficreri asgari {icret seviyesine gikarmas:
elbet olumludur, ancak hiikiimlii ve tutuklularin béylesi bir pro-
tokolle galisurlmas: Uluslararas: Calisma Orgiicii'niin (ILO) 29

No'lu sozlesmesinin 2. Maddesine aykinliklar rasimakeadir,

Kurum hizmetinde calisma

Madde 31/1 kurum hizmetinde ¢alistirmanin esaslanm soyle ta-
nimlamakradir: “lyi halli hitkiimliiler, idare ve gézlem kurulu ka-
rart ile kurum yonetimi tarafindan durumlarina uygun kurum
ici hizmetlerde calisunlabilir. Cocuk hitkiimliler, kendi vasam
alanlan veya egitsel amaclar disinda cahgtnlamazlar” Hiktimli-

lerin hapishane yoneticileri ve gorevlilerinin kigisel islerinde ¢a-
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Listurilamayacag) da aymi maddede ner bir sekilde belirtilmekredir
(Madde 31/2).

Ceza infaz Kurumlarinin Yonetimi ile Ceza ve Giivenlik Ted-
birlerinin infazi Hakkinda Tiiziik'te ayrica, “Hekim, psikiyatri
uzmani, psikolog, sosyal calismaci, 6gretmen ve benzeri meslekle-
re sahip olan hikiimlilerden; iyi hal gosterenler, idare ve gozlem
kurulu kararryla, kurumun servislerinde meslekleriyle ilgili gGrev-
lilere yardimci veya egitici olarak calignnlabilir.” (Madde 99/3)
diizenlemesi yer almakradir. Kanunda ve riiziikre hiikiimliilere
iliskin "iyi hal” tanimlanmasinin kurum yénetimine birakilmasi-
nin, benzer tiitm uygulamalarda oldugu gibi, suistimaller ve prob-

lemler dogurma potansiyeli rasidign séylenebilir,

Disipl'm cezalar

Ucrer karsihg calisilan isten yoksun birakma cezasi, 5275 sayihi
Kanunun 41. Maddesinde diizenlenmis ve “hitkiimlinin ku-
rum yonetiminde ticrer karsihg calisugn isten bir aydan iic aya

kadar yoksun birakilmas,” (Madde 41/1) olarak ranimlanmistr.

Madde 41/2'ye gére, iicrer karsih@ calisilan isten yoksun birakma
cezasini gerekriren eylemler sunlardir:

"a] Is elbisesini giymemek.

b) Is yerini izinsiz terk etmek.

¢} Is yerindeki calisma yénergelerine uymamak.

d] Iste gerekli Gzeni gistermemek veya isin geregi olan dzeni
giistermemek.
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e) Baskalanmn ciddiyetle colismalarin engellemek.
f] Iste kullanian aletleri ve geregleri kasten bozmak.

g) Is yerini veya colisanlan dikkatsiz ve tedbirsiz davranis-
lariyla tehlikeye ddsirmek veya bunlara adir zorar vermek.

h) Isi kasten kétd yopmak veyo gerektigi halde calismamaok.”

Madde 48/4-c bendine gire sicret karstlign galigrridan igten yoksun
brrakma cezasimin kaldirilmasi ve iyi halin kazanilmas: icin belir-
tilen siire iic aydir. Bu siire sonunda kurum fist amirinin 8nerisi

Vi disiplin kurulu k:a.r:m}*la ceza kaldirilir,

Madde 42/2-b bendine gore, "Kurum isyurdu yénetim kurulun-
ca uygun gorillen iste calismamak,” haberlesme veya iletisim arag-
larindan yokstin birakma veya kesitlama gerekriren eylemlerden
biridir. Yine Madde 43/2-e bendine gére isyurdu calismalarim
engellemek ve calismamaya tegvik etmek ziyarerei kabuliinden

yoksun birnakma cezast eylemleri arasindadir.

Ceza Infaz Kurumlarinin Yénetimi ile Ceza ve Giivenlik Ted-
birlerinin Infazs Hakkinda Tiiziik'e gore, "Acik kurumlardaki
hitkiimliilerden is temin edildigi halde calismayanlar, isi savsak-
layanlar, boykot edenler, siirekli hastalig sebebiyle calisamayacak
durumda olanlar ve is diizenine uyum saglayamayanlar, is yurdu

yvonetim kurulu karar ve infaz hikiminin onay ile kapa]t kurum-

lara iade edilirler.” (Madde 98/1)

4301 sayih Kanunun 7. Maddesinin degisik alunc: fikrasina
gore, “Isyurtlan Kurumuna air mallar Devler mali sayilir. Bunlar
aleyhine suc isleyenler, Devler mallan aleyhine suc isleyenler gibi

cezalandinlir,”
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Kanunlarda ve tiziikte “gerekli 6zeni gostermemek”, “baskala-
rinin ciddiyetle calismasimi engellemek”™, "isi savsaklamak™ gibi
yoruma agik maddelerin olmasi, dretim araglarimin devler mah
sayilarak olasi kazalarda “devler malina zarar’dan yargilanma
ihtimali hapishane yénericilerine mahpuslar iizerinde genis bir
“tasarruf hakk:” tanimakradir. Disiplin cezasi verecek olanlarin
ayni zamanda Isyurdar yonericileri olmasi, “ivi hal” durumu-
nu kaybetmek istemeyen mahpusun, calisma kosullarina iliskin
sikayetlerini dillendirme olanagini da elinden almakeadir. Bu
nedenle bagimsiz izleme kurullannin ve calisma sartlanyla ilgili
sikiyetler icin uzman birimlerin olusturulmas: da ayr bir 6neme

5:1hiptir.

e) Ucret ve sosyal haklar

Ucrer ve sosyal haklar Madde 32'de rammlannisoir. Madde 32/1:
“Cabisan hikumliilere tirerriklerinden elde edilen gelirden, ¢alis-
malan karsih@ ticrer 6denir ve bu hitkiimliler sosyal haklardan
yararlandirilirlar.” Zorunlu ¢alisma ile angarya arasindaki remel
fark; angaryada ticret 6denmez, zorunlu ¢alisurmada ise —saati 1
TL de olsa— iicret 6denir. 2015'te hapiste calisan cirak 7.50 TL,
kalfa 8.00 TL, usta 10.00 TL yevmiye, 2.10 TL fazla ¢calisma tic-
reti almisar, 2016 icin bu rakamlar sirasiyla 8.50, 9.00 ve 11.00
TL olarak belirlenmistir, fazla calisma ticreti ise 2.30 TL olmus-
tur. Yani hapiste cirak olarak calisan bir mahpus, is kanunu cerce-
vesinde, haftanin aln giinil, sitrekli calisuginda ayhik maksimum
195 TL, usta isci ise aylik 260 TL kazanabilmekredir.
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4301 sayih Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri L}}'u:dari
Kurumunun Kurulus ve idaresine [liskin Kanun'un 8. Mad-
desine gore, isyurtlarinda gorevli personel, isci ve hiikiimlilere
isvurtlaniin yillik faalivet disi gelirleri ve faizler hari¢ kirlaninin
% 25’ini agmamak ve ilgilinin yillik ner ticretinin % 50sini gec-
memek lizere memur maas katsayisimin (10.000) gosterge rakam:
ile garpimu sonucu bulunacak mikrara kadar kir pay1 6denebilir.
Mahpusun ayhk kazana ile memur olarak calisan diger personel
maaslaninin yans: arasindaki uqurum disinildiginde, 6zellik-
le daginlacak kar payinin fazla oldugu isyurtlaninda kan galisan
mahpusun etmedigi agikur.

f) Hapiste calisanlarin sigortalilik durumlari

Hapiste ¢aligma, hizmet akdine —is sozlesmesine— dayanma-
digr icin cahisan hitkiimli ve turuklularin sigortalilik durum-
lar, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas:
Kanunu'nun 5. Maddesinin a bendinde diizenlenmistir: “Mad-
de 5/a, Hizmer akdi ile calismamakla birlikee, ceza infaz ku-
rumlan ile tutukevleri biinyesinde olusturulan tesis, atélye ve
henzeri tinitelerde calisnrlan hitkiimlii ve tutuklular hakkinda,
is kazasi ve meslek hastahign ile analik sigortasi uygulanir ve bun-
lar, 4 iincii maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsammda
sigortalt sayilirlar” Yani bu sigortalihk sadece is kazasi, meslek
hastaligy ve anahk sigorrasim kapsamakradir. Hapishanelerde-
ki saglik denetimlerinin aile hekimleri tarafindan yapildiginy,
—2015 Isyurtlan Faaliyer Raporu'na gére— kurum personeli ara-

sinda igyeri hekiminin olmadigini, yine ¢abisan kadin sayisinin
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azhgim goz oniine aldigimizda, ashnda bu 5igormljljg1n sadece

is kazasimi kapsadigimi séylemek miimkiin.

Hapiste galisan hitkiimlii ve tutuklulardan vzun vadeli sigorta
primi kesilmediginden, istedikleri takdirde, 5510 sayili kanunun
50. maddesine gore, uzun vadeli sigorta kollarina (malullitk, yas-
Lilik, 6litm) tabi olarak istege bagl sigortali olabilirler. Istﬂge
bagh sigortali olan birisinin 2016'da 6deyecegi aylik prim alt si-
nirt 527 TLdir. Hapiste calisan mahpusun maksimum kazanci-
min 260 TL oldugu disiiniliirse aile destegi olmadan —ki uzun
donemli turukluluklarda bu cok simirli— mahpuslann bu primi
odeme imkinlan yokour. Hapiste ¢alisma mahpusun bir gelecek
ditsii kurmasmin olanaklarini sunmadigs siirece, igynrtlarina ge-
lir getirme ve mahpusun giindelik harcamalanna kiicitk de olsa
katk: sunma —¢iinkii giindelik harcamalar karsilamakran uzak-
tur— disinda, mahpusa uzun erimli faydasinin istenilen diizeyde

olma ihrimali disiikeiir.

Burada bir parantez acip birkag konuya daha deginmekte fayda
var. llk olarak iicretli olarak galisan birisi hapishaneye girdikten
sonra hitkiim giydigi takdirde hapiste kaldigt siireyi bor¢lanma
hakki yokrur. Ancak rutuklular beraat etrikleri takdirde rutuk-
lu kaldiklan siireyi, 5510 sayih kanunun 41/f maddesine gore
borclanarak kazanma hakkina sahip olurlar. Ikinci olarak 5510
sayill kanunun 60. maddesine gore, hapiste bulunan hitkiimlii
ve tutuklular, genel saghk sigortalisi degildirler, saghk gider-
leri Adaler Bakanhin rarafindan karsilanir. Bu nedenle mahpus-
larin aileleri bu saghk yardimindan faydalanamaz. Mahpuslar

ancak istege bagls sigﬂrtah olduklannda kendileri emekli olma,
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aileleri de bu sigorrahlik tizerinden saghk yardimi alma hakkini

elde ederler.

Hapiste galismanin sigortalibginin uzun vadeli sigorta kollarim
(malullitk, yashlik, 6liim) kapsamasi, mahpusun disanida bak-
makla yitkiimlii oldugu kisilére sosyal giivence saglayacagindan,
Kanunda belirtilen hitkiimlitlerin calistirilmasi amacina cok daha

iyi hizmet edecegi agiknr.

g) Hapiste calisanlarin is giivenligi ve isci saghg

Hapiste caliyma, 6331 sayili Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu'nda
istisnalar arasinda yer almakradi. 2. maddenin (d) bendinde
“Hitkiimli ve tutuklulara yonelik infaz hizmetderi sirasinda, iyi-
lestirme kapsaminda yapilan isyurdu, egirim, giivenlik ve meslek
edinme faaliyetleri” kapsam disinda tutulmustur. Isyurtlan Kuru-
muna CISST olarak vapugimiz bilgi edinme bagvurusuna kurum
adina 12 Nisan 2016 tarihinde verilen yamita gore, isyurtlan ku-
rumunda isyeri hekimi bulunmamakta, génillilitk kapsaminda
9 A simhy, 7 B simth, 115 € simth olmak iizere roplam 131 is
giivenligi uzmani bulunmakradir. Isyurdan biinyesinde degisik
risk gruplarinda isler yapilmakta, mahpuslar da disandaki iscilerle
ayni hastalik ve kaza riskini rasimakradir; yani yasa bir an once,
bu alani da kapsama almali, —elbette fnemli olmakla birlikre— ku-

rum yoneticilerinin iyi niyetine birakmamalidir.



5. ISYURTLARI KURUMU

6 Agustos 1997'de 4301 sayih Ceza Infaz Kurumlan ile Turukev-
leri Isyurtlart Kurumunun Kurulus ve Idaresine iliskin Kanun'un
yiriirlige girmesiyle, isyurtlan agmak ve bunlanin biitiin mali ve
idari iglerini bir merkezden diizenlemek ve yonermek amaciyla
Adalet Bakanligina bagh Ceza Infaz Kurumlan ile Tutukevleri
[syurtlan Kurumu kurulmugeur, Isyurdan Kurumu'nun teskilat

yapisi, merkez ve tasra teskilatindan olugmakradir.

Isyurtlann Kurumu'nun merkez reskilatinda Isyurtan Kurumu
Yiiksek Kurulu ile Isyurtar: Kurumu Daire Bagkaniigr yer alirken
tasra tegkilan ise isyurdu miidiirliiklerinden ve ona bagl isyurdu

yvonetim kurulundan olusmakradir,

Isyurtlan Kurumu Yiksek Kurulu, Adaler Bakanlig: Miistesan-

nin baskanhginda, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii, Strareji
Gelistirme Baskani, Idari ve Mali Isler Dairesi Baskam ve Teknik
Isler Dairesi Baskanindan olusmaktadir. (Madde 3) Isyurtlan Ku-
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rumu Yitksek Kurulu, isyurtlanina iligkin temel kararlarin alindigy

organdir ve gorevleri sunlardir:

a) Isyurtlannin genel amac ve politikalarim belirlemek,
b) fsyurtlan Kurumunun biitcesini onaylamak,

¢} Isyurtlarinin kurulmasing veya kaldinlmasing karar ver-
mek,

d} Hiikiimlii ve tutuklulonn calistinlma esos ve usullerini be-
lirlemek,

e} [syurtlart yénetim kurullarimn énerisi lzérine 1475 sayll
fs Kanunu hilkimlerine gére nitelikleri bu Kanunun 8. mad-
desinde belirtilen iscilerin calistirilmasina, dcretlerinin belir-
lenmesine ve bunlann isten ¢tkarlmuasina karar vermek,

f] Fazla is cikarmak suretiyle isyurduna yararll olan personel
ve hilkiimliilere prim Gdenmesinin esos ve usullerini belirle~
mek; yillik bilancofoninda tahakkuk edecek kirdan personel,
isei ve hiikimlifere kir pay ddenmesine iliskin isyurdu yéne-
tim kurullaninm dnerilerini karora baglamak,

g} Bakanhgin denetim programlarina ek olarak, isyurtiormin
foaliyetlerinin adalet miifettisteri tarofindan denetlenmesini
Adalet Bakani'na dnermek,

h) Isyurtlan Kurumu ile isyurtlarinn paralarinin yatirilacadi
bankalorn belirlemek,

1) Ceza Infaz kurumlarr ve tutukevieri personeline [syurtlan
Kurumu ve isyurtlaninm hesaplanin: tutturmak ve bu hesap-
lart ilgilendiren isleri yoptirmatk,

jH syurtlarinin yilhk is program ve projelerini, biitcelerini, ek
biitcelerini, fooliyet raporu ve netice hesaplarini onaylomak
veya reddetmek,
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kl Ceza ve Tevkifevieri Genel Midiri'nin dnenisiyle isyurt-
taring isletme ihtivactars icin kaynak tahsisi yapmak ve ge-
rektiginde birinden digerine kaynak aktarmas yapiimasing
karar vermek,

[] Genel biitceden ayiik afan kodrolu personelin isyurdun-
da calistinimasina iliskin Genel Midiriin énerilerini karara
baglamak. (Madde 4)

Isyurtan Kurumu Daire Baskanlig ise bir Daire Baskani ile yereri

kadar tetkik hikimi ve Biitce Biirosu, Merkez Saymanlik Biirosu,

Merkez Biirosu, Lojman Birosu, Dava Biirosu, I.;lemler Biiro-

su, Muhasebe Biirosu, Arasurma Gelistirme Biirosu ve Tanitim

Pazarlama Biirolanindan olugmakeadir. Isyurtlan Kurumu Yiitksek

Kurulu'nun aldjgl kararlanin yiririlmesi islerini Daire Baskan-

lig1 yerine getirmekredir ve gérevleri 4301 sayih Kanunda soyle

Earm 1:1[1 rI'Il.FtI i

a) Isyurtlar Kurumu Yiiksek Kurulu kararlarini yerine getir-
mek,

b Isyurtiarini yénetmek, denetlemek ve hesap islerini izle-
mek,

] Hiikimlid ve tutuklulann calistintmalanyla dgili her tirli
islemi yiiriitmek, kiiciiklerin colisma sartfon bakimindan ilgifi
bakarnitk ve kamu kuruluslar ile ishirligi yopmak,

d) Isyurtlarinin yillik is program ve projelerini, biitelerini, ek
biitcelerini, faaliyet raporu ve netice hesaplanini [syurtiart
Kurumu Yiksek Kuruluna sunmak,

e) Isyurtionnda 1475 sayil Is Kanunu hilkiimlerine gére bu
Kanunun 8. maddesinde belirtilen nitelikte calistirdacak isci-
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lere iliskin isyurdu yénetim kurullarimin énerilerini [syurtlar:
Kurumu Yiksek Kurulung sunmak,

f] lsyurtiar Kurumu Yiiksek Kurulunun sekretorya hizmetle-
rini yiiriitmek,

g] Géirev alaninag giren konularda mevzuat yetersizligine ve
aksokhiging iliskin inceleme ve arastirma yaparak [syurtlar:
Kurumu Yiiksek Kurulu'ng neride bulunmak, tizik ve yi-
netmelik tasarilarini hazirlamak ve izlemek, gdriis bildirmek,
genelge dizenlemek. (Madde 5)

Isyurtlart Kurumu'nun tagra reskilan ise biinyesinde ceza infaz
kurumlar ile tutukevlerinin resis, atolye ve benzeri tinitelerini
barindiran isyurdu mudirliklerinden olusmakeadir. 31 Aralik
2015 itibariyle tasra teskilau biinyesinde 124 Kapal Ceza Infaz
Kurumu, 58 Kapali-Agik Ceza Infaz Kurumu, 58 Agik Ceza Infaz
Kurumu, 14 F Tipi Ceza Infaz Kurumu, 2 Egitimevi olmak {izere
toplam 256 isyurdu miidiirligi vardir. Bu isyurdu miidiirliikle-
ri Ceza Infaz Kurumu Isyurdu Yonetim Kurulu vasitasiyla idare
edilmekte ve isyurdu midiirii baskanliginda isyurdu ikinc mii-
diirii, muhasebe yetkilisi, idare memuru, ambar memuru, katip
ve teknik personelden olusmakradir. Isyurdu biinyesinde atélye,
tesis ve benzeri Ginitelerin yani sira saymanlik-muhasebe, Ar-Ge
ve Taniim Pazarlama béliimleri de bulunmaktadir. Ceza infaz

kurumu isyurdu yénerim kurulunun gérevleri ise sunlardir:

a) Isyurdunun gelistiriimesine ve genel gidisine ait her tirldi
faaliyetiere yin vermek.

b) Hiikimli ve tutuklulorn moddi ve manevi kelkinmealaring
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katkida bulunacak editim, dgretim, sosyal, kiltiire! ve sportif
program ve calismalon uygulamak.

¢] 4857 sayili Is Kanunu hiikiimlerine gére lcretleri isyur-
dundan ddenecek iscilerin kurum islerinde calistinimasin,
tcretlerinin belirlenmesini ve bunlarin fsten ¢ikariimasin
Daire Baskanhging dnermek.

d] Kurumda dretilip satisa orz edilen momullerin satis fiyo-
tint belirlemek.

e} Isyurdunda yapiiacak fazla calisma énerilerini karara bag-
farmak.

fl Adalet Bakanhg, fgyurﬂan Yiiksek Kuruly, Ceza ve Tevki-
fevieri Genel Miidiirlidi veya lsyurtlart Daire Baskanligi‘'min
onayim gerektiren islemlere iliskin karorlan dizenleyerek
Onaya summak.

g] Isyurtiar Daire Boskanligi'nin onayt ahinarak, isyurdunda
giirevli personeli diger mahollerde gecici olarak garevien-
dirmek.

[syurtlan Kurumu ic kontrol ve denetimi 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55, 57, 63. Maddeleri uyarin-

ca, fsyurtlan Kurumu Yiitksek Kurulu 4301 sayil Kanun'un 4.
Maddesinin (g) bendi ve 2992 sayili Adaler Bakanlig Tegkilar Ka-

nunu geregince, Ceza Infaz Kurumlan ve Turukevleri Kontrolér-

leri taratindan yapilmakradir. Dis denetimi ise Sayistay Baskanhg:

yapmaktadir.
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a) Isyurtlar iiretim faaliyetleri ve iskollari

1. Endiistri Uriinleri iskollars

a)

b}

c)
d)

Mobilya: Agac Isleri, Ambalaj Sandigy, Dograma, Déseme,
Hizaraihik, Marangoz, Odunculuk

Tekstil: Corap ve Trikotaj, Dokuma, Konfeksiyon, Terzi, Tri-
ko, Kravat, Is ve Temizlik Kiyafetleri, Havlu, Nevresim

Ayakkabi, Deri Clazdan-Canta-Kemer

Toner-Kartus Dolum

Yazicr Tamiri

Tabela-Serigrafi

Aliiminyum ve PVC Dograma

Parke Tasi-Beton Direk

Demir Uriinleri

Yatak-Yasuk-Yorgan

Unlu Mamuller: Finncihik, Pasta, Pogaca, Simit, Mant, Tads

Uriinleri

Marbaa ve Cilt

m) Tencke ve Karton Kutu

n)

Sabun-Deterjan

[syurtlan Kurumu 2015 Raporu’na gire bu iskolunda yiiriitiilen

calismalanin bazilarn soyledir:
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Mobilya ve Demir Atolyeleri

Ceza infaz kurumlarinda toplam 43 mobilya atélyesi ile 29 demir
arblyesi meveut olup, bu atélyeler birbirleriyle koordineli olarak
taaliyer gostermekredirler. 8 yeni adaler sarayinin, 14 yeni bal-
ge adliye mahkemesinin, 78 adliye sarayimin, 26 il veya ilge tapu
kadastro mudirliigiiniin tefrisar isleri yapilmusur, Bidlis, Bursa,
Kocaeli, Konya, Sanliurta, Balikesir il milli egitim mudirlitkleri
ile yapilan isbirligi cercevesinde okullarin donatnm malzemesi ih-

tiyaclarimin tirerimi gergeklestirilmigtir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’ne

(TSK) ve Basbakanhk Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlhigi'na
(AFAD) ciftli ranza yapilmustir. Cesitli kamu kurumlanina 2015
yilinda roplam 1.642 takim kompakt arsiv dolabi, Orman Ge-
nel Midiirliigi'ne tabiar parky donatlan ve baz belediyelere park

bahge malzemeleri tiretilmistir.

Temizlik ve Kozmetik Uriinler

Diyarbalar Acik Céza Infaz Kurumu'nda 2015 yilinda 244.834,77
litre kozmetik ve temizlik tiriinleri tiretimi yapilmag olup, ceza
infaz kurumlarina 201.679,16 litre, diger kurumlara 43.155,61

litre satis yapilmagor,

Canakkale Acik Ceza Infaz Kurumu'nda 2015 yih icerisinde ceza
infaz kurumlanina 212.850 litre, askeri kurumlara 206.210 litre,
hastane ve tapu kadastro midirlitklerine 20.540 litre kozmertik

ve temizlik iiriinil satig yapilmagtir,
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Led Aydmlatma

Yillik yaklagik 3.000 adet projekedr, 7.000 adet sokak lambasi,
50.000 adet led Hloresan lamba ve 50.000 adet led ampul ire-
tim kapasitesi bulunmaktadir. Iskenderun Kapah ve Acik Ceza
Infaz Kurumu rarafindan, icerisinde ceza infaz kurumlari, adalet
saraylan ve askeri kurumlann da bulundugu yaklagik 250 farkh

kurumun aydinlatmast yapilmistir.

Tekstil tivetimi

118 ceza infaz kurumunda tekstil atdlyesi bulunmakeadir. TSKye
20, saghik kurumlarnna 30 farkl tiriin gruhunda tekstil tretimi
yapumis, denetimli serbestlik midirlitklerine ise 45.000 adet
tkaz yelegi ile slim ve klasik modelde roplam 213.600 gémlek

uretilmistir.

Stor ve Zebra Perde Uretimi

fzmir 1 No'lu T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumu'nda perde atél-
yesinde 2015%e 23 ayr kamu kurumuna 21.609 m? perde iireti-

mi yapilmugtir,

Personel Ktyfzﬁr ve Botlar: Uretimi

Ceza infaz kurumlarinda gorev yapan personele 114.000 pan-
tolon, 18.360 adet gocuk,16.200 adet yagmurluk, 44.600 adet
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kep, 83.848 adet tigbrt, 24.839 adet mont, 80.000 cift bot farkh
isyurtlar: tarafindan iiretilmistir. Hatta Corum Kapali Ceza Infaz
Kurumu Isyurdu Polonya Polis Teskilar icin 16.000 ader mont ve

parka iiretimi gergeklestirilmisrir.

Yatak ve Yastik Uretimleri

Yarak, yastik ve yorgan iirerimi Haray ve Boziiyiik Ceza Infaz Ku-

rumlarinca gerceklestirilmekee olup, yillik yatak tiretim kapasitesi
50.000 adet, yasuk tiretim kapasitesi 300.000 aderrir.

2. Elisi Uriinleri iskollar:

a) Sedef Kakma

b} Bakir

c) Ol Tas:

d} Cam Stsleme

e) Mermer Isleme

F) Siis Kabag [slemeciligi

g) Yapay Cicek

h} Yan Kiymetli Tas Islemeciligi
i) Hamak, Ag Orme

i) Dokuma: Battaniye, Haly, Kilim
k) Cini-Seramik

) Gimius I;;leme: Telleari, Markazit
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m) Hedivelik Egya

n) Tablo-Resim

o) Ebru: Ebru Tablo, Ebru Kravat
p) Miizik Aletleri Yapimu

q) Taki Tasanm

Isyurtlan Kurumu 2015 Raporu’na gore bu iskolunda yiiriiriilen

calismalanin bazilarn soyledir:

Cini Uretimi

15 ceza infaz kurumu isyurdu miidiirligiinde ¢ini atblyesi bulun-
maktadir. 2015'te Kiitahya E Tipi'ndeki ¢ini atélyesinde 37.401
adet, Nevsehir E Tipi'ndeki ¢ini atolyesinde 4.231 adet, Kirgehir
E Tipi'ndeki ¢ini atdlyesinde 3.307 adet cini hediyelik esya (ra-
bak, vazo, karo, kiilliik, samdan vb.) iiretimi yapilmustir.

Abgap Hed{yefik Esya ve Absap Oymacilig:

Bakar, glimiis, oltu tagi, sts kabagi, dekoratit deri trinleri ve an-
tik eserler, kaya tuzu, mermer isleme, tablo-resim, hali ve kilim,
sedet kakma, yapay cicekeilik, lile tasi, cam isleme ve siisleme

alanlaninda tiretimler yapilmustir,
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3. Tarim ve Hayvancilik Uriinleri l.fkolla_rl

a) Besicilik: Ancilik, Bityiikbas Hayvan Besiciligi, Ipek Bocek-
ciligi, Kiiciikbas Hayvan Besiciligi, Kiimes Hayvan Besiciligi

b) Siit ve Siit Uriinleri: Ayran, Peynir, Tereyag:, Yogurt, Siit

c) Yumurta

d} Fidecilik

e) Sebzeve Meyvecilik: Mantar, Meyve, Narenciye, Piring, Sebze

f}) Sera ve Canh Cicek

g) Tahil ve Yem Bitkileri

h) Erve Er Uriinleri: Kirmizi Et, Beyaz Er, Et Sucugu

I@}-‘urtlan Kurumu 2015 Rapc}ru’n:l gore bu iskolunda yiiriitiilen

calismalarin bazilan soyledir:

Meyvecilik, Sebzecilik ve Tahil Uretimi Alanmda Yapilan
Faaliyetler

Meyvecilik alaminda 2015 yih icerisinde; 92.243 kg zeyrin,
663.038 kg elma, 750.000 kg portakal, 120.000 kg limon, 83.000
kg nar ile 50.000 kg diger meyvelere ait (kiraz, visne, hurma, erik,

kavun, karpuz) iiretim gerceklesmisrir.

Edirne Acitk Ceza Infaz Kurumu'nda 1.500 dekar alandan iireti-
len yillik yaklasik 750 ton celtik ile ceza infaz kurumlarmin piring

ihtiyacimin bir kismi karsilanmakeadir.
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devmtczﬁk Faa figrfrieri

2015 yilinda ceza infaz kurumlaninda, 7.000 biyiikbas ve
7.800 kiigitkbas hayvan yetistirilmistir. Edirne Agik Ceza Infaz
Kurumu'nda ancilik faaliveri 70 kovan ile devam etmekeedir,

2015 yih iginde 560 kg bal iirerilmigtir.

2015 yilinda yaklagik 6.000 ader serbest gezen et ravugu, yakla-
stk 1.500 ader serbest gezen yumurta tavugu yetistirilmisdr. Bu
ravuklardan yaklasik 23.000 adet yumurta elde edilmistir. Kafes
yumurta tavukculugunda ise 85.000 ravuk yetistirilmis olup giin-

litk yumurra tirerimi yaklasik 75.000 civanndadir.

Gida Uretimi

2015%te Kalecik, Foca ve Nigde acik ceza infaz kurumlarninda bu-
lunan siit isleme tesislerinde 1.2 milyon adet 200 ml'lik ayran,
540.000 kg beyaz peynir, 50.000 kg tereyag, 5.400.000 kg yo-
gurt iiretilmistir. Isyurtdarindaki ekmek iiretimi ise 2015 yilinda
46.600.000 adert olarak gerceklesmistir.

Et ve Er Uriinleri Uretimi

2015 yilinda isyurtlarinda toplam 2.824 ton kirmuzi et tiretimi

}-f:lpﬂmj;tlr.
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4. Insaat ve Onarim Isleri

2015te insaatlan ramamlanan adli hizmet birimleri, adlive saray-

lart ve ceza infaz kurumlarr:

Adli Hizmet Birimleri ve Adliye Saraylar:

1. Ankara Ek (Eski HSYK) Bina,

2. Bayindir Adalet Sarayt,
3. Malazgirr Adaler Saray,
4. Zara Adaler Saray,
5. Utla Adaler Saray,
6. Soma Adalet Sarayi,
7. Kesan Adaler Saray,

8. Nevschir Adalet Saray,

9. Burdur Adaler Saray,

10. Zonguldak Ek Adaler Sarayi,
11. Istanbul BIM

Ceza Infaz Kurumlar:

1. Agn M Tipi Ceza Infaz Kurumu,

2. Bitlis Acik Ceza Infaz Kurumu,

3. lIskenderun T Tipi Ceza Infaz Kurumu,
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a1

4.
%
6.

9.

10.
11.
12.
13.
14

Menemen T Tipi Ceza Infaz Kurumu,
Menemen R Tipi Ceza Infaz Kurumu,
Menemen Acik Ceza Infaz Kurumu,

Dalaman Acik Ceza Infaz Kurumu,

Silivri Kapali Ceza Infaz Kurumu,

Séke Kapali ve Agik Ceza Infaz Kurumu,
Giimiishacikoy Acik Ceza Infaz Kurumu,
Seydisehir Kapali ve A¢ik Ceza Infaz Kurumu,
Tavsanh Kapali ve Agik Ceza Infaz Kurumu.
Narman Acik Ceza Infaz Kurumu,

Kars Kapah Ceza Infaz Kurumu.

5. Hizmet Sektorii

a)
b)
c)
d)
€)
£)
g)
h)
i)

Hali Saha I.;lermeciligi,
Hali Yilkama,

Kesit Araa

Oro Bakam Onarnim
Orto Yikama,
Ortopark [sletmeciligi,
Temizlik Isleri,
Yediemin Deposu

Fotokopi,
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i) Fotograf Atélyesi,
k) Naklive

I} Hamaliye

m) Kuafor

n) Kanrtar

a) Kesimhane

p) Ozel Sekeor [shirligi

1- Boyama
2- Ayakkabialik
3- leksal

4- Cilt ve Albiim Yapimu
5- Yaprak Sarma
6- Mano Bikme
7- Mermer Isleme
8- Paketleme
9- Monrtaj
10- Hediyelik Esya Yapim
11- Deri Mamulleri
q) Kamu Sekeérii Isbirligi
1- Tahmil ve Tahliye
2- Temizlik

3- Camasir Yikama ve Kururma
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Isyurtlan Kurumu 2015 Raporu’na gore bu iskolunda yiiriiriilen

calismalanin bazilarn soyledir:

[stanbul Caglayan Adliyesi otopark: Kartal H Tipi Kapali Agik
Ceza Infaz Kurumu rarafindan isletilmekee olup, toplam kapasite

1.000 arachkor.

[stanbul Anadolu Adliyesi Otoparks Maltepe Agik Ceza Infaz
Kurumu taratindan isletilmekte olup, 2.300 arac¢ kapasitesine

sahiptir.

Sthhiye Otoparki Ayas Agik Ceza Infaz Kurumu tarafindan igle-
tilmekre olup, 20.08.2015 tarihinde hizmere acilmis olan otopark
80 arag kapasitelidir.

6. Uygulamal: Sosyal Tesis Isletmeciligi

1- Ankara Sasmaz Uygulamali Sosyal Tesisleri

2- Bouzityitk — Zeki Bayrak Uygulamali Sosyal Tesisleri
3- Bursa Hikimevi

4- Dalaman Restoran Isletmesi

5- Eskisehir Acitk Ceza Infaz Kurumu Sosyal Tesisleri
6- Gokeeada Egitim ve Dinlenme Tesisleri

7- lzmir Adaler Sarayr Sosyal Tesisleri

8- [zmir Karsiyaka Hakimevi

9- Kirsehir Acik Ceza Infaz Kurumu Sosyal Tesisleri
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10-Ankara Adaletevi [slermeciligi
11- Konya Hikimevi

12- Silivri Adaletevi Islermeciligi
13- Cayocag

14- Restoran

15- Kafeterya

16- Tabldot

17- Misafirhane

18- Piknik ve Hobi Bahgesi Islermeciligi
19-Kantin

20- Market

[syurtlan Kurumu 2015 Raporu’na gire bu iskolunda yiiriitiilen

calismalann bazlarn soyledir:

2015 yilinda 85 adalet sarayinda bulunan cay ocaklarinda 1.224
hiikiimlii, 45 adalet sarayinda bulunan kafeterya ve kantinlerde
372 hiikiimlii, 43 adaler sarayinda bulunan satis magazalarinda

78 hiikiimlii cahgmusur.
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b) Rakamlarla isyurtlar

1. isyurtlarinda galisan hiikiimlii ve tutuklu sayis:

1997 |3.214 2007 | 3.335
1998 |9.381 2008 |[4.320
1999 | 12.751 2009 |5.580
2000 |11.427 2010 |G.492
2001 | 19.050 2011 (7.713
2002 (24,789 2012 | 8.868 27.837 (part-time)
2003 | 5.400 2013 |11.311 31.160 (part-time)
2004 | 6.000 2014 (34114
2005 |2.364 2015 |40.250
2006 |2.816

[syurtlart biinyesinde calisan mahpuslarin sayisi yillar icerisinde
onemli arnis gostermistir. Ancak bu rakamlar, [syurtlar Kurumu
Faaliyer Raporlarinda 2012 yilina kadar dizenli calisan mah-
puslar kapsarken 2012 ve 2013 yillarinda ayrica degisik zaman-
larda calisan kategorisi de eklenmistir. 2014’e gelindigindeyse
bir y1l Gnee degisik zamanlarda calisan olarak gisterilen rakam
—diizenli ¢alisan eklenmeden— bir anda o yilin ¢alisan mahpus
sayist olmustur. Son iki yil verilen rakamlarin ne kadarinin tam
zamanli, ne kadannm degisik zamanlarda calisugina iliskin bir

ibare bulunmamaktadir.

Ancak calisma esasina gore kurulmus olan Agik Ceza Infaz ku-
rumlarimin sayisinda ve infaz rejiminde yasanan degisiklik onii-

miizdeki yillarda calisan mahpus sayisinin daha da artacagim
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gostermekredir. Onceki diizenlemede toplam cezanin beste biri-
nin kapalida gecirilmesi soz konusuyken ve kosullu saliverilme
tarihine 6 yil veya daha az kalanlar acik ceza infaz kurumuna
alinmakrayken, 22 Agusros 2015te Resmi Gazetede yayinlana-
rak yiiriirliige giren Acik Ceza Infaz Kurumlaria Aynlma Ye-
netmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile “rop-
lam cezalarinin onda birini (1/10) kapali ceza infaz kurumunda
geciren, tekerriir ve orgutli suclardan olmayan, iyi halli ve ko-
sullu saliverilme tarihine vedi yil veya daha az sire kalanlar”
acik ceza infaz kurumuna ayrilma hakkina sahip olmustur. 15
Temmuz 2016 rarihinde gerceklestirilen darbe girisimi sonra-
sinda cikarilan 6zel afla, cogunlugu acik ceza infaz kurumlarinda
olmak tizere ilk etapta 38 bin kisinin hapisten cikarilmas: son-
rasinda, agik ceza infaz kurumlarina aynlma yonermeligi kanun
hitkmiinde kararname ile tekrar degistirilerek (cesidi sug riple-
ri istisna tutulmak kaydiyla) kosullu saliverilme tarihine 5 yil
kalan iyi halli mahpuslanin acik ceza infaz kurumuna alinmas
kararlastinilmustir. Yani tiim bu kararlarla acik ceza infaz kuru-
munda kalacak mahpus sayis1 ve kalma siiresi 6niimiizdeki yil-
larda artig gosterecek, bu da Gniimiizdeki yillarda ¢alisan mah-
pus sayisini daha hizh aroracakor, Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirligi'niin (CTE) 2015 Faaliyer Raporunda yer alan agik
hapishane kapasiteleri ve yeni yapilan hapishaneler de bu savi

kkanitlar nicelileredir.
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CTE 2015 Faaliyet Raporu'na gore hapishane kapasiteleri:

Infaz Kurumu Tipi Say1 | Kapasite
Acik ceza infaz kurumlarn 58 29.012
Kadin acik ceza infaz kurumlan ;i 450
Kapaliya bagh agik ceza infaz kurumlan | 64 12.146
Aciga baglh agik ceza intaz kurumlan 5 60

Toplam 129 |41.668

CTE 2015 Faaliyet Raporu'na gore 2015%te agilan acik hapisha-

ne lcapaﬁitele ri:

Yer Kapasite
Menemen acik ceza infaz kurumu 140
Dalaman acik ceza infaz kurumu 1000
Duragan acik ceza infaz kurumu 250
Soke T Tipi kapali ve agik ceza infaz kurumu 340
Gimiishacikoy acik ceza infaz kurumu 800
Ardahan T Tipi kapali ve acik ceza infaz kurumu | 350
Kars T Tipi kapali ve agik ceza infaz kurumu 540
Seydisehir T Tipi kapali ve acik ceza infaz kurumu | 540
Tavsanh T Tipi kapali ve acik ceza infaz kurumu 540
MNarman actk ceza infaz kurumu 140
Odemis T T ipi kapali ve acik ceza infaz kurumu 1400
Eregli T Tipi kapali ve agik ceza infaz kurumu 1400
Gaziantep L Tipi kapali ve agik ceza infaz kurumu | 1400
Nigde agik ceza infaz kurumu ek bina 1200
Toplam 10.040
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CTE 2015 Faaliyet Raporu'na 2016'da agilacak acik hapishane

kapasiteleri:
Yer Tipi Kapasite
Agn/Parnos L Tipi Agik 1700
Edirne Acik 1600
Kirikkale/Keskin | T Tipi Acik 1600
Kilis L Tipi Acik 1400
Rize Acik 400
Samsun T Tipi Aqik 1480
Tarsus (3 ader) T Tipi Kadin agik — Cocuk 3968
Van T Tipi Yiiksek Giivenlikli Acik | 1892
Toplam 14.040
2. Calisan hiikiimlii ve tutuklulara 6denen yevmiye
Carak Kalfa Usta
2005 |4.00YTL 4,25 YTL 4,50 YTL
2006 |4.25YTL 4,50 YTL 4,75 YTL
2007 [450YTL 4,75 YTL 5,00 YTL
2008 |4,75YTL 5,00 YTL 5,25 YTL
2009 525 YTL 5,50 YTL 579 YEL
2010 |5,50TL 575 TL 6,00 TL
2011 |5,75TL 6,00 TL 6,25 TL
2012 |6,00TL 6,25 TL 6,50 TL
2013 |6,25TL 6,50 TL 7,00 TL
2014 |7,00TL 7,50 TL 800TL
2015 |(7.50TL 8,00 TL 10,00 TL
2016 (850TL 9,00 TL 11,00 TL
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3. Calisan hiikiimlii ve tutuklulara 6denen fazla calisma iicreti

Cirak/Kalta/

Usta
2010 |1,60TL
2011 [ 1,65TL
2012 |1,70TL
2013 |1,80TL
2014 |2,00TL
2015 |2,10TL
2016 |2,30TL

4. Calisan hiitkiimlii ve tutuklulara 6denen toplam yevmiye

2005 |1.718.205YTL
2006 [2.356.414YTL
2007 | 2.864.642 YTL
2008 |3.787.337 YTL
2009 |5.507.703 YTL
2010 |6.638.606TL

2011 | 8.410.636TL

2012 (9.117.982TL

2013 |[13.105485TL
2014 |18.148.308 TL
2015 |23.287.438 TL
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5. Calisan hiikiimlii ve tutuklular icin 6denen toplam SGK

Primi

2005 | 965.063 YTL
2006 |1.262.078 YTL
2007 | 1.630.093 YTL
2008 |1.845.212YTL
2009 |447.024 YTL
2010 |[542.200TL
2011 [ 799.540 TL
2012 | 1.026.394TL
2013 |1.350.111°TL
2014 | 1.648.742TL
2015 |2.435.667TL

6. Ozel sektor ighirligi

Orzel sekeorle isbirligi, 2010'da 137/3 sayili Isyurtlan Uygulama-
lan genelgesinin Kurum Disinda Calisma Esaslarnini konu alan 3.
béliimiinde yapilan degisiklikle hayata gecmistir. CISST in bil-
gi edinme bagvurusuna Igyurtlan Kurumu Daire Bagkanligi'nin
9 Ocak 2014%e verdigi cevaba gore, tirmalarin bagvurularn “her
hangi bir yansmaya tabi rutulmadan, isyurdu midirliklerince
degerlendirmeleri yapilarak” karar verilmektedir. Yani soziin 6zi,
bir hapishanede atdlye agmak isteyen bir dzel sirker, herhangi bir
ihaleye girmeden, kurum midirini “ikna” edip protokol imza-
larsa “isbirligi” yapabilmekrtedir. Ayrica bu isbirlikleri, ILO nun
29 No'lu Zorla Calistirma Sozlesmesi’'nin 2. maddesindeki “fer-
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din ozel kisilerin, sirketlerin veya ozel-tiizel kisilerin hizmerine

birakilmamast veya verilmemesi saruyla” da celismekredir.

Ozel sektor isbirligi ile caligan hiikiimlii ve tutuklu says:

2010 | 188
2011 | 337
2012 | 684
2013 |1.194
2014 | 1.665
2015 |1.528

Tekstil, gida, mermer isleme, ayakkab: saya dikimi gibi alanlarda
ceza infaz kurumu isyurdu miidiirlitkleri ile 6zel sektor firmalar:

arasinda 2015'te 72 isbirligi yapihsur.

Sinop E Tipi Kapali-Agik Ceza Infaz Kurumu lsyurdu Miidiirlii-
gii tekstil driinlerinin tiretimi kapsaminda 6zel sektor ile isbirligi

ynpamk 100 hitkiimli,

Ordu E Tipi Kapal ve Acik Ceza Infaz Kurumu Isyurdu Miidiir-
liagii vekstil trtinlerinin tiretimi kapsaminda 6zel sekror ile isbirli-

gi yaparak 100 hitkiimli,

Burdur E Tipi Kapal Acik Ceza Infaz Kurumu Isyurdu Miidiir-
ligii mermer igleme isciligi kapsaminda 6zel sekeor ile igbirligi

yapilarak 70 hiikiimlii, ¢ahsma olanagia sahip olmusrur.
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Ozel sektor igbirligi ile elde edilen gelir

2010 |1.066.584TL
2011 | 1.626.416TL
2012 |3.814.736TL
2013 | 10.463.378 TL
2014 | 12.706.207 TL
2015 |[11.047.567 TL

7. Kamu sektorii isbirliklerinde calisan hiikiimlii ve tutuklu

sayisi
2012 | 938
2013 |1.163
2014 |1.976
2015 |1.947

2015'te Cumbhuriyet Bagsavailiklary, Tapu Kadasero i1 Miidiirliik-

leri, Deniz [kmal Grup Komutanhklar basta olmak tizere 124

kamu kurumuyla isbirligi yapilmustr.

Ankara Acik Ceza Infaz Kurumu [syurdu Miidiirligii ile Ankara
Tapu ve Kadastro 1. Bélge Mudirliigii arasinda protokol yapila-
rak 73 hitkiimla,

Mersin E Tipi Kapali ve Agik Ceza Infaz Kurumu Isyurdu Mii-

diirliigii ile Mersin Cumhuriyer Bagsavalign arasinda protokol ya-

pllaraic 57 hiildimlii,

Maltepe Acik Ceza Infaz Kurumu Isyurdu Midiirliigi ile Istan-
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bul Anadolu Cumhuriyer Bagsavailigs arasinda protokol yapilarak

50 hitkiimlii, isyurdu faalivetlerinde calisnnlmisor.

Kamu sektorii ishirliginden elde edilen gelir

2012 | 10.599.738 TL
2013 |18.016.149TL
2014 |17.907.932TL
2015 |24.131.447 TL

8. Isyurtlart Kurumu personel bilgileri

Unvani Calistg | Sayist
Yer

Daire Baskanlg: Toplam Personel 73
Daire Baskam Merkez |1
Tetkik Hakimi Merkez |1
Bakanhik Miusaviri Merkez |1
Ceza Infaz Kurumu 2. Midiiri Merkez |1
Sube Mudiirii Merkez |2
Adalet Uzman Yardimas: Merkez |5
Muhasebe Yetkilisi (Sayman) Merkez |3
Set Merkez |1
Arastirmac Merkez |2
Bilgisayar Isletmeni Merkez |7
VHKI Merkez |7
Veteriner Merkez |1
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Miihendis Merkez |1
Memur Merkez |3
Teknisven/Tekniker Merkez |2
Zabit Kartibi Merkez |1

Infaz Koruma Bas Memuru Merkez |1

Infaz Koruma Memuru Merkez |30
Yardima Hizmetler Merkez |2
Tasra Isyurtlar: Toplam Personel 18.650
Harcama Yerkilisi (CIK Isyurdu Miidiirii) | Tasra 380
Gergeklestirme Gorevlisi (CIK 2, Miidiirii) | Tasra | 256
Ceza Infaz Kurumu 2. Midiirii Tagra | 468
Mubhasebe Yetkilisi (Sayman) Tasra 256
Miithendis Tagra 45
Infaz ve Koruma Memuru Tagra 5.821
Teknisyen/Tekniker Tagra 603
Siirekli Isci Tasra 7
Diger Personel Tasra 10.794
Genel Toplam 18.723
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c) isyurtlari gelirleri

Isyurdan Kurumu, gelirlerini her gegen yil daha da arnrarak rop-
lam biitge gelirini 2,5 milyara yitkseltmis durumda. Teskilar ya-
pilanmasimin merkez ve tasra olarak aynldigr kurumda biirge de
aymi yapiya uygun hazirflanmakea. Merkez biitge gelirleri daha cok
hazine yardimu, kiralar, faizler, bagislar vb.'den olusmakiadir ve
2015 itbarnyla 1,3 milyan asmis durumdadir. Tagra biitcesi ise
agurhikla isyurtlan tiretim ve hizmer saus gelirlerinden olusmak-
tadir ve 2015'te —son iki y1l goz oniine alindiginda %43 ararak—

1,1 milyara yaklagmigtir.

1997'de 3214 mahpusun ¢alisunlmasiyla baslayan stireg, 2001 de
Isyurtlart Kurumuna 200 trilyon TL déner sermaye tahsis edil-
mesiyle (Madde 7 Degisik birinci fikra) zlanmugtr. Bu sermaye
girdisiyle kurumda biiytime hizlanmig, hem mahpus istihdamin-

da hem de gelirlerde arus yasanmusur.,

Isyurtlart Kurumu gelirleri, faaliver raporlarinda ver aldigr haliyle
alti ana baghkta yer almakeadir, ancak 2015%e Sermaye Gelirleri
ve Alacaklardan Tahsilat bashklarinda bir gelir stz konusu degil-
dir, diger bashklar ise sunlardir (rakamlar 2015 aittir):

1. Vergi Gelirleri (224.968.595 TL), harglar, baska yerde siniflan-

dinlamayan vergiler ve diger harclar bu gelir kalemi igerisindedir.

2. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (1.098.246.383 TL), mal ve hiz-
met satiy gelirleri, asinir ve tasinmaz kira gelirleri ile diger teseb-

biis ve mﬁlki}ret gclirleri bu baslikta yer almaktadir.

3. Alinan Bages ve Yardimlar ile Ozel Gelivler (1.038.715.214 TL),
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merkezi yonetim biitcesine dahil hazine yardimi ile kurum ve ki-

silerden alinan bagis ve yardimlardan olugmakeadir.

4. Diger Gelirler (76.834.727 TL), faiz gelirleri, para cezalan ile

diger ¢esitli gelirler bu grup igerisinde ranimlanmugstir,

Isyurtlars Kurumu Tasra Biitcesi

Gelirler

Giderler

2003

97.000.000 YTL

63.000.000 YTL

2004

130.000.000 YTL

90.000.000 YTL

2005

140.000.000 YTL

97.000.000 YTL

20006

189.160.865 YTL

164.578.850 YTL

2007

252.773.767 YTL

200.358.621 YTL

2008

304.496.749 YTL

248.041.843 YTL

2009

376.140.730 YTL

296.114.265 YTL

2010

431.133.899 TL

346.705.811 TL

2012

648.131.398 TL

519.357.672 TL

2013

752.268683 TL

612.574.831 TL

2014

878.593.137 TL

753.738.893 TL

2015

1.119.781.203 TL

963.203.636 TL
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Isyurtar Kurumu Merkez Biitgesi

Gelirler

Giderler

2003

145.000.000 YTL

45.000.000 Y'TL

2004

154.000.000 YTL

95.000.000 YTL

2005

345.000.000 YTL

343.000.000 YTL

20006

363.240.888 YTL

2007

441.,499.301 YTL

552.401.754 YT

2008

501.485.832 YTL

L
600.106.565 Y TL
470,483,386 YTL

2009

557.277.388 YTL

520.840.757 YTL

2010

579.602.521 TL

680.646.174 TL

2011

762.537.267 TL

765.494.233TL

2012

813.357.516 TL

778.405.119TL

2013

1.065.991.940 TL

958.763.369 TL

2014

1.161.354.068 TL

1.244.765.239 TL

2015

1.317.384.602 TL

1.293.804.596 TL

Isyurtlar1 Kuramu Merkez ve Tasra Toplam Biitce

Gelirler Giderler
2003 | 243.000.000 YTL 108.000.000 YTL
2004 | 284.000.000 YTL 185.000.000 YTL
2005 |484.000.000 YTL 437.000.000 YTL
2006 |926.320.000 YTL 648.042.888 YTL
2007 |6GR9.420.000 YTL 800.465.187 YTL
2008 |[805.982.581 YTL 718.525.230 YTL
2009 |933.418.118YTL 816.955.023 YTL
2010 |1.010.736.420TL 1.027.351.986 TL
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2011 |1.288.804.280TL |1.196.356.616TL
2012 |1.461.488.915TL |1.297.762.792TL
2013 |1.818.260.624 TL | 1.571.338.201 TL
2014 |2.039.947.205TL | 1.998.504.082 TL
2015 |2.437.165.805TL |2.257.008.231TL

Mahpus emeginin kullanilmas: sonucu olusan gelir kalemi ise ra-
porlarda, cogunlukla tasra biircesi icerisinde, Mal ve Hizmet Saus
Gelirleri bashiginda yer almakeadir. Isyurtlart Kurumu 2015 Faa-

liyet Raporu'na gore bu gelirler soyledir (TL olarak):

Mal ve Hizmet Saus Gelirleri Toplam:  1.074.441.132

Mal Satis Gelirleri 926.022.614
Isyurtlan Kantin Sans Gelirleri 556.453.086
Diger Mal Satis Gelirleri 368.893.759
Kitap, Yayin vb. Sangs Gelirleri 11.773
Sartname, basih evrak, form sans

gelirleri 6(3.395
Hizmet Gelirleri 148.418.518

58.011.079
5.061.768
250.000
85.094.737

Sosyal Tesis [sletme Gelirleri
Oropark [sletmesi Gelirleri
Sergi ve Fuar Gelirleri

Diger hizmer gelirleri
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d) Isyurtlar harcamalari

Isyurlan gelirlerinin nereye harcandigini aciklamak igin —diger
fon ve kurumlarin da bagina geldigi gibi— ilgili kanunda 2004 yi-
linda yapilan bir degisiklige dikkar cekmek gerek. Yapilan degisik-
lik sonucu olusan, 4301 sayih Kanunun 7. Maddesi'nin degisik
altina fikrasi séyledir: “Isyurtlan Kurumu biircesinden, Isyurdan
Kurumu Yiiksek Kurulunca belirlenen miktar ve esaslar dahilin-
de; Kurumun hizmer ve ¢alismalaninin yiiriitiilmesiyle ilgili her
viirlii déseme, demirbag, makine, rechizat, kara, hava ve deniz ta-
sitlars alimi, bakimi, onarima, isletilmesi ve diger tiim giderleri
ile Bakanhk merkez ve tagra reskilin ile bagh kuruluslarmin bina
alim, insa, onanm, demirbay, arag, gere¢ ve sair her tiirli ihei-
yaclari icin harcama yapilabilir. Harcanmayan kisimlar, Isyurelan
Kurumunun ertesi yil biitcesine devredilir. Su kadar ki, ceza ve
infaz kurumlan ve turukevlerinin ihtiyaci icin aynlacak turar, is-

yurtlan oz gelirlerinin %90"indan az olamaz.”

Isyurtlars Kurumu Merkez Biitce Gider Kalemleri

Adliye Binasi | Onarim Cezaevi Makine ve
Yapim Giderleri Yapim Techizat
Donatim
2003 | 9.100.000 21.650.000 | 3.400.000
2004 | 26.000.000 |21.100.000 38.300.000
2005 |H8.800.000 |27.630.000 181.850.000
2006
2007 | 167897912 |14.999.131 210.069.753
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2008 |133.920.257 |12.289.425 169.108.904 | 48.508.136
2009 | 120.857.000 |6.640.293 90.720.816 36.380.406
2010 [155.111.387 |6.558.269 176.805.176 | 29.115.433
2011 | 202.366.509 |3.563.696 200.068.809 | 50.464.360
2012 | 197.589.027 |4.514.244 228,394,514 |49.195.030
2013 [153.211.479 |53.318.431 376.139.968 | 99.854.818
2014 |291.461.261 |22.674.566 5390.104.673 | 70.998.478
2015 | 366.769.300 |29.775.507 482.720.886 |45.458.538

Isyurtlars Kurumu Tasra Biitge Gider Kalemleri

Mal ve Hiz- |SGK Prim Personel Sermaye
met Alimlar | 6demeleri Giderleri Giderleri
2007 [ I93.8314.036 | 1.451.030 5.093.554
2008 | 193.814.036 | 1.451.030 5.093.554
2009 | 286.265.405 |3592.333 7.698.468 1.557.574
2010 | 2856.265.405 |592.333 7.698.408 1.557.574
2011 [417.616.509 |768.130 L1.108.551 1.369.211
2012 |504.507.035 |883.008 [1.565.890 2.401.768
2013 |591.406.800 |1.276.582 15.639.160 4.252.287
2014 |729.569.214 | 1.811.8406 19.990.475 2.367.308
2015 |923.216.685 |2.704.574 24.927.102 12.355.274

Yukandaki verilerden goriildiigii tizere mahpuslara meslek 6gret-
mek veya mesleklerini koruyup gelistirmek icin ¢aligmalarini sag-
lamak tizere olusmus bir kurumun gelirleri, Adaler Bakanlifi'na

veni adliye saraylari, hapishaneler, binalar yapmak ya da mevcur-
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lanim yenilemek, onarmak iizere tahsis edilmistir, npla iscilerden
kesilen ve igsiz kaldiklarinda onlara verilmesi gereken fonun igve-

rene tegvik olarak verilmesi gibi.

2015’te calistinlan 40.250 mahpus ise sadece toplam 23.287.438
TL yevmiye almustir. Bu rakama, yilsonunda édenen kir pay1
eklendiginde dahi adliye tefrisat donatrm rakamina ulasamaya-
cafn agtkur, Hapishaneden tahliye olanlanin tekrar hapishaneye
geri donme orani iilkelere gére degisiklik arz ermekle birlikre %
30 ila % 70 arasindayken® bu oran Tirkiye'de cocuklarda ise
—lzmir Cocuk Agir Ceza Mahkemesi Hakimi Ibrahim Alutag'in
ifadesiyle— %65'1"" bulmusken bu gelirlerin amacina uygun kul-
lanilmayip yeni hapishanelerin yapiminda kullanilmasi, meveut
anlayisi gosrermesi agisindan dnemlidir. Oysa calisan mahpusun
ticrer ve haklarinin iyilestirilerek, hapishaneden gikukean sonra
kendilerini daha donaniml ve giivenli hissedecekleri sartlarin
hazirlanmasi, yeni hapishaneler yapmakean ¢ok daha onemli ve

elzemdir.

56 Zahir Kizmaz;, Cezaevinden Cikan Bazn Suglular Nigin Yeniden Sug Islemek-
tedir: Elazsg E Tipi Cezaevi Ornegi. Elang: Firar Universitesi Harpur Uy-
gulama ve Arasnrma Merkezi, Gecmisren Gelecefe Harpur Sempozyumu,
Mayis 2013, heogp/fweb.firacedu o/ harputfsempomum/ 226 %202 ahin % 20
K% C4% B lzmaz, pdf (Erigim Tarihi: 20 Kasim 2016)

57 Daha genis bilgi icin bakime: hoeps/ fswwedhaccomeerfcocnk-hukumlu-sayi-
sinda-rehlileeli-artis_ 121433 hemi {Erigim Tarihi: 20 Kasim 2016)



6. DEGERLENDIRMELER

Tiirkiyede hapiste calismaya iliskin objektit bir degerlendir-
me yapabilmek icin, hem mahpuslardan hem idareden saglikli
veriler alabilmek maaleset ¢cok zor, hatta son yillarda cok daha
zor. “lyi hal” durumunu ve buna bagli olarak —agik ceza infaz
kurumlarinda kalanlar icin— “kapaliya génderme” cezasimi bir
tehdit olarak elinde tutan ceza infaz kurumu idarelerinin ayni
zamanda “igveren” oldugu mevcur sistemde isyurtlan ve iy dii-
zenine iliskin sikintilarin mahpuslar tarafindan dillendirilmesi
ve tespitinin zor oldugu asikirdir. Bu baglamda Hapiste Isci
faaliyeti kapsaminda CISST e gelen sikiyet igerikli sinirh sa-
yidaki mekrup ya (agik hapishanede kalanlanin izin glinlerinde
vazdiklari} anonim va da baskalari adina yazilmisti. Bu nedenle
degerlendirmelerimizde calisan mahpuslanin gorislerinin eksik
oldugunu belirtmek gerekir (Bunu gidermenin yolu, calisan
mahpuslarin kendilerini ifade edecekleri kanallarin/kurumlarin

olusturulmas: ve bagimsiz kurumlarin hapishanelere girebilme-
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sidir). Ayni zamanda zaten hapishanelere ilgisi az olan tiniversi-
telerin, hapiste ¢alismayla ilgili Girectigi mareryallerin de sinirh
olmas,™ yapacagimiz degerlendirmenin diger bir eksik yammn
olusturmakradir. Tabii bir de hapishanede yapilmis bu caligma-
larin en yenisinin 2010 tarihli oldugunu da belirtmek gerek.
Tiim bu eksikliklere ragmen eldeki kaynaklanin sinirhliklarnin da

gozeterek bir degerlendirme yapmak miimkiin.

1. Mahpusiar hangi faktorlerin etkisiyle calsmaktadrlar? Milli Egi-
rim Bakanhgi, Adaler Bakanligi ve Hollanda Adaler Bakanligi'nin
18 sehirde, 26 hapishanede yapurdig 1307 hiikiimlii, 310 geng,
207 personel ve 173 dgretmenin anker yontemiyle kauldigi, Dr.
Atilla Demirbas ve Hasan Tiirker tarafindan yapilan Ceza infaz
Kurumlarinda Hiikiimliilere Verilen Egitimin ve Is Yurtlarinda
Calismalarinin Degerlendirmesi™’ arasuirma sonuglarina gore,
birden fazla secenek isaretlemeleri istenilen hitkiimlilerin is yurt-

larinda calismalarinda erkisi olan fakeérleri soyle siralamislardir®™

58 YOK Tez Arama biliimiinde Isyurilarls yurtlan yazdarak arama yapugimiz-
da sadece iki ader yiiksek lisans rezi cilemyakeradir. Degisik baglamlarda hapiste
alismayt konu edinen rezler de ikl elin parmaklarim gecmemekredir,

39 Acilla Demirbas « Hasan Tiirker, Ceza fr{fé{z Kurumlarmde Hiikimlalere Veri-
len Egitimin ve Iy Yurtlarnda Calipmaloroun Degerlendivitmed, Milli Egitim
Bakanligy Egivimi Aragurma ve Gelistirme Dairesl Baghkanhg Yayinlan, An-
kara, 2011.

ol Age 82
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Hiikiimliilerin is yurtlarinda calis- Kisi %
malarinda etkisi olan faktérler

Zamani kolay gecirmek 708 61,0
Meslek edinmek ve gelistirmek 669 57.6
Para kazanmak, kir pay: almak 665 57.2
Yeteneklerimle bir seyler yapabilmelk 546 47.0
Tahliye sonrasi referans sahibi olmak 445 38,3
[Daha serbest bir ortamda bulunmalk 424 30,5
Saglk giivenceli olmak 420 36.1
Diger 61 53

Ayni arastirmada hikiimlilerin “Ceza infaz kurumlanindaki ca-
lisma sartlanimizi etkili yapan fakeorler nelerdir?” agik uglu soru-
sunda verdikleri cevaplar arasurmacilar tarafindan kodlandiginda

soyle bir siralama ortaya cikmakradar:®

Ceza infaz kurumlarindaki calisma sartlarinizm | Kisi
etkili yapan faktorler

Zaman kolay gecirmek 201
Para kazanmak 160
Meslek 6grenmek 92
Calisinca kendimi rahar hissermek 47
Personelin olumlu davranmas 40
Yeteneklerimle bir sey vapabilmelk/iirermek 26
Kendi meslegimi yapmalk/gelistirmem 26
Serbest kaldigimda ¢alisma hayauma hazirlamasi | 22

6l Age s 87
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Calisma mekéni (serbest ortam, acik hava) 22
Arkadaslarla bir arada olabilmek 19
Sorumluluk verilmesi 19
Saghkli ve zinde kalabilmek 14
(alisma ortami 12
Kogus ortamindan uzaklasabilmek 11

“Is yurtlarinda hiikiimliilerin caligmalarini etkili yapan fakeérler

nelerdir?” sorusuna personelin verdigi cevapta éncelik siras: fark-

lilasmistir.?

Is yurdlaninda hitkiimliilerin cahismalariny etkili Kisi
yapan faktorler

Para kazanmalan 72
Meslek 6grenmeleri 34
Zamani gecirmeleri 31
Personelin olumlu yéndeki tutumu 20

062 Age,s BB




106 TURKIYE'DE I5C] MAHPUS OLMAK

2. Mabpuslann calgmalaring olumsuz etkileyen fakiorler nelerdir?
Aragtirmada caligma sartlarim etkisiz yapan fakeorlere mahpusla-
rin ve personelin verdigi cevaplar isyurtlanindaki calisma sartlan-

3

na iliskin de ipucu vermekredir:

Ceza infaz kurumlarindaki caligma sartlarimizi | Kisi
etkisiz yapan faktorler

Ucretlerin diisiik olmas: 145
(.abgnigim icin egitim, sosyal ve kiltiirel faaliverle- |42
re katilamama

Fiziki olarak yorulmam 24
Calistigim ortamda havalandirmanin yerersiz ol- 23
masi

Calisma stiresinin uzun olmas: 22
Kurum idaresinin baskis: 21
Personelin olumsuz davranis: 19
Sigortamin emeklilik icin gecerli olmamasi 18
Hiikiimliller arasinda aynimailik yapilmas: 18
Sagliga Hzen gosterilmemesi 14
Personelin hitkiimliileri 5nemsememeleri 14

63 Age,sdd
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Personel ise isyurtlanndaki calismalan olumsuz etkileyen fakeor-

leri su sekilde siralamustir;™

Hiikiimlidlerin calismalarini olumsuz etkileyen | Kisi
faktorler

Uecretlerinin diisitk olmast

L N

Ailevi durumlan

fea

Morallerinin bozuk olmas:

Personelin olumsuz davranis

(.alisma sartlarimin agir olusu

Yetenekleriyle uyumlu islerde calisnrilmamalar

Disiplinin asinn uygulanmas

i |n |wn oo e — | — | —

Makine, arag-gerecin eski olmas:

[brahim Elibal'in 11 acik ceza infaz kurumunda 689 erkek, 28
kadin olmak tizere 717 mahpusla goriismeler yaparak hazirladig
yiiksek lisans tezindeki®” veriler de bu bulgular: destekler nitelikte-
dir. Hatta Elibal'in goriismelerin nasil yapildigina iliskin bélim-
de, “is-yurtlaninda ve atélyelerde islerin yogun olmasi nedeniyle
uygulamalar yemek aralarinda™ yapildigini beliremesinin de aloi-
ni ¢izmek gerek. “Is yurtlarinda cahsan hitkiimlilere yapuklan is

[-:ar;.lhglnda yeterli ticret 6denmekredir” maddesine mzhpuslann

katlma oranlan su sekildedir:*

64 Age,s9l

63 Ibrahim Elibal, Hikiimlitlerin Acik Cezaevlerindeki 15 Yurtlarinda Diizenle:
nen g ve Meslek Egirimi Edkinliklerine Yonelik Goriigleri, Ankara Universitesi
Egirim Bilimleri Enstiriisii, Ankara, 2009, Yaymlanmanmus yitksek lisans rezi.

GG Age, 550

67 Age, 500
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Is yurtlarinda calisan hiikiimliilere Kisi %
yapuiklar is karsihginda yererli ticret
odenmektedir, katlma durumlan
Cevap vermedi 23 3.3
Hig katlmiyorum 412 57,4
Kismen kathyorum 143 19,9
Cok kanliyorum 36 5,1
Tamamen kauliyorum 103 14,3
Toplam 717 100,0

Ay aragtirmada mahpuslanin ¢ogu, is yurtlarinda yereneklerine

uygun islerde calistnlmadiklanini diisiinmekredir:*™

Hiikiimliilerin cezaevinde yetenek- | Kisi Yo
lerine uygun islerde galistirnlmalarn

durumlarina katilmalan

Cevap vermedi 24 3.3
Hig katllmiyorum an3 423
Kismen katliyorum 187 26,1
Cok kanliyorum 48 9,7
Tamamen kanliyorum 155 21,6
Toplam 717 100,0

08 Age,s03
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108

Yine mahpuslann ¢ogu, is yurtlanndaki galisma ortaminy saglikl

bulmamakradir:**

Hiikiimliilerin is yurtlarindaki ¢alis- | Kisi Yo
ma ortamim saghkli bulma durumla-

rina katilmalan

Cevap vermedi 28 3.9
Hig katllmiyorum 294 40,9
Kismen katlhiyorum 202 28,2
Cok kaulivorum 52 7.3
Tamamen kanliyorum 141 19,7
Toplam T 100,0

Ancak mahpuslar dusiik Gicretten, yeteneklerine gore is verilme-

mesinden, is ortaminin saghksiz olmasindan sikiyer ermekle bir-

likte, caligmakran ve mesleki egitimlere kanlmaktan mutlu olan

mahpus sayis1 daha fazladir:™

Hiikiimliilerin is ve mesleki egitim et- | Kisi %
kinliklerine katldiginda mutlu olma

durumlar

Cevap vermedi 20 2.8
Hig katlmiyorum 161 22,4
Kismen katliyorum 166 23.1
Cok kaulivorum 109 15,2
Tamamen kauliyorum 261 36,5
Toplam 717 100,0

69 Age,s7l
70 Age,s6d
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3. Mabpuslar ve personelin hapiste calismanin daba iyi olmas: igin

neler dnermekredir? Demirbas ve Tirker yapuklan arasnrmada

mahpusIarm Adalet Baknnllgfndan ve ceza infaz kurumu yone-

timinden beklentilerini listelemistir. Mahpuslanin “Is yurtlarinin

ve sizin galisma sartlanmzi gelistirmek icin Adalet Bakanhg ne

yapabilir?” sorusuna cevaplan su sekildedir:™

Adalet Bakanligi ne yapabilir Kisi
Ucretlerde iyilestirme 280
Hiikiimlillere is verilmesi/saglanmas 151
Hiikiimlilere uygulanan sigorta kapsaminin genis- | 91
letilmesi

Ceza infaz kurumlaninin denetimlerinin gelistiril- | 60
mesi

Ziyarercilerle gorisme siiresinin ararilmasi 56
s yurdlannin cogalulmas: 56
Ceza infaz kurumlanndaki is ¢esitliliginin arunl- | 31
mas!

Tahliye sonrasi is bulmada yardimer olunmas: 29
(Calisma saatlerinin azaltilmas 24
Personeli daha ivi egitmesi 23
Telefonla yapilan goriisme siiresinin artirilmas 21
lvi calisanlarin édiillendirilmesi 20

71 Arilla Demirbas - Hasan Tiirker, 5.92-93
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Mahpuslarin ceza infaz kurumu yonetimlerinden istekleri ise ha-

pishane giinlitk yasaminin stkinularing 6zedler nirelikredir: ™

Ceza infaz kurumu yénetimi ne yapabilir Kisi
Yemeklerin kalitesinin dtzeltilmesi 323
Temizligin iyilestirilmesi 85
Personelin hitkiimliilere duyarh davranmas: 67

(Calisacak kisilerin seciminde daha dikkatli ve 6zen- | 33
li olmak

Kantinde sanlanlarin cesidiliginin saglanmas 17
Hasarat icin ilaclama 14
Isci koguslan ve kursa kaalanlar igin hafea sonu 13
spor salonunun agilmas

Daha genis alanda faaliyetlerin siirdiiriilmesi 13
Kantinde satilan mamullerin fiyatlanimin piyasa 10
fiyatlarina uygunlugu

Adaler Bakanhginin tanidigy i5 arama izinlerinin 9
uygulanmasi

(Calisma sirasinda verilen molalarin siiresini uzar- | 8
mak

]

Ucret ve kir paylarinin zamaninda 6denmesi

72 Agies 59495
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Elibal da arasurmasinda anker digindaki goriismeler esnasinda
mahpuslarin ve personelin sorun, istek ve onerilerini de gikare-

mustir. Mahpuslarin calisma ile ilgili istekleri su sekildedir:

* s yurtlarinda ve arolyelerde hiikiimliilerin calismalan karsi-
ligainda verilen iicretlerin artinlmast ve her hitkiimliintin is

kanununa uygun olarak giivence aluna alinmasi.

* Iy yurtlarinda yapilan islerin piyasa kosullaninda degerlendiri-

lerek, yeni alanlarda egitim verilmesi.
. Ig yurtlarinda calistinlirken fikirlerinin sorulmasinu.
*  Atdlye degisikliklerinde hitkiimlii ayrimi yapilmamasi.

*  Egitim, sosyal ve kiilriirel faaliyetlere daha cok zaman ayirabil-
mek icin ¢alisma saatlerinin yeniden diizenlenmesi.

*  Acik cezaevlerinin siirekli sivil kuruluslarca denetlenmesi.™

Agik cezaevi kurumu personeli (miidiir, 6gretmen, sosyal calis-
maci, infaz koruma vb.) ile yapilan gérismelerde ise su dneri ve

isteller belirtilmistir:

e (Calisma kosullarinin yeniden diizenlenmesi,
»  Ucretlerinin iyilestirilmesi,

*  Yetersiz personel nedeniyle hitkiimliilerle siirekli kars1 karsiya

gelmeleri,
*  Yamgmalanin hizlandinlmass,

*  Cezaevleri miidiirlerinden olusacak bir kurulun kurulmasi. ™

73 ibrahim Elibal, .55
74 Age,ssd



7. SONUC VE TALEPLER

Hapiste caligma, anayasadaki istisna nedeniyle bir zorunlu ¢ahs-
madir. 1930’lanin diinyasinin ihryaclan ve demokratik utku cer-
gevesinde hazirlanmis [LO'nun 29 No'lu sozlesmesi ve BM nin
1955'te kabul ettigi Mahpuslarin Islah: Icin Asgari Kurallar'a da-
yanan bu istisna, hapiste calismamin hukuki cercevesini belirle-
mekredir. Zorunlu ¢aliyma nedeniyle calisan turuklu ve hitkiimli
ile igyurtan kurumu arasindaki iliski, “is sozlesmesi”ne dayanma-
makra, bu da mahpuslarin ficret ve sigorralilik basra olmak iizere
hak kayiplarina neden olmaktadir. Calisan mahpuslarla isyurtlar:
kurumu arasindaki iliski “is sézlesmesi"nin hukuki satlarina gore
diizenlenmeli ve mahpuslarin ¢alismamas: disiplin cezasi olmak-
tan ¢ikanlmalidir. Maaslar ve sigortalilik durumu da is sozlesme-
si ekseninde diger tiim ¢alisanlarla uyumlulasnnlmahdir. 6331
sayili [s Saghg ve Guvenligi Kanunu'nda kapsam disinda tutu-
lan isyurdu faaliyetleri kapsam dahiline alinmalidir. Ucretler ve

emekliligi kapsayacak sigortahilik, hak gaspi temelli tartismalar bir
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yana sadece mahpusun giindelik menfaatine degil ayni zamanda
mahpus ve “disans1” —bakmakla yiikiimli olduklan— arasindaki
iliskinin canli kalmasimi saglamasi ve mahpusa bir gelecek disi
sunmasi acisindan da dnemlidir. Ozellikle iicretlerin bir kisminin,
mahpus adina agilacak bir hesapta toplanarak cikarken verilmesi,
mahpusun giindelik hayata adaprasyonu donemine énemli katk:

saglayacakuir.

Hapishanelerde calisma, bir bagka ifadeyle “is¢i mahpuslar” ko-
nusunda CISST/TCPS’in bugiine kadar formiile ettigi temel ta-

lepler ve kriterler sunlardr:
1- Calismak zorunlu olmamahdir,

2- Calisan mahpus ile calismayan mahpus arasinda bir starii fark

olusturulmamalidir,
3- Maaglar sendikalarin da katthmiyla yeniden belirlenmelidir,

4- Calisan mahpuslanin sigortalan emekliligi de kapsayacak se-

kilde yeniden diizenlenmelidir,

5- Is gitvenligi ve isci sagligr agisindan uzman personel (is giiven-

ligi uzmam ve isyeri hekimi) istihdam edilmelidir.
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9. BILGI EDINME BASVURULARI

3 | A
ADALET BAKANLIGE
Isyurtiar Kunmu Daire Bagkanhg

Sayi | BIZARIH1. 1031 22664 (0012014
Boonn © Bilg edinms tabebi

Ceza Infaz Sisteminde Sivil Toplum Demefi
Kamer Hatun Mahallesi Hamalbag Caddesi Ustiindag.-1s Merkezi No:14/139
Galamsaray-Beyoklin 1STANBUL

4982 sayili Bilgi Edinme Hakk Kenunu uyannea Zafer KIRAL isimli vatandagin
yapmi$ olduiu 454% nolu bagvurusunda yer alan hesuslar meelenmis olup,

1-Utke genelinde igvordn mtdurliklerimiz 2000 yibindan tibaren Gzel sekiirle
wibirhgi vapmiaya baglamigtr,

2-Ulke genelinde su an itibariyle toplam 236 igyurdu midirligl bulummakis olup
bunlann 51 inde Geel sektorle ighirlig yapimakindir,

3~t’f_lz:el schetitr ishirlifn qergevesinde hilkimbi wve tutukly gabisunlmasmn  yasal
dayanaf lsyurtian Uypolamalan komshe 1373 sawb Genelge'nin Hikdimlitlerin Kurum
Dgmda Calstrma  Esaslan Baghkh 3 fmell bolimin 4 Gncd meddesine  istinaden
ahstnlmaktadar,

A-Firmalarm issurdy  midiciiklenne  wapbkdan  talepler, 4301 Sawmb Kunilig
Fanunumuznn 10, Maddesinde gegen *yurtian Kurunmy, 1050 sayil Muhasche-i Umumiye
Kimonuna, 2886 sayili Deviet Thale Kanumma ve B32 sapil Sayistay Kantnunin vize va
tescil hitkiimiering tabi defildic” hikmi dogroftusunda her hangi bir yansgmaya. tabi
tutalmadan, isyvtrdy midicliklerince degedendirmelen yapilerak 3 fmetl maddede amilan
Genelge ekinde yer alan omek protokol garllannin kabuly ile ghirlifn yaprimak tadir,

5- Ozel sektir isbirligh gergevesinde su an tibanyla isyurtlannda tekstil, ahsap isleme,
elekirik aydinlatm, ks tasanm, pimis isleme, saya dikimi, manti lretimi, yaprak sarma ve
il marmailer slanmds fretim yapibmakiadi. Ozel selktdr Grmadan gahstinian atilyemn
elekinik, su, degalgaz vb. enerji glderlerini kasslamalkla yilkimlidiirler.

6-Cizel sekibrle isbiriigl kapsaminda dlke genelindeki isyurdu mildiidiklerinde 2013
wilingia toplam 1,194 hitkimlii ve ikl atesnnimighr. Bu bitkimli ve toiuklolann 8575
vabanct wyruklodur,

7-UOlke genelindeki igyurdu miidiirliklerinde ¢algan hikiimli ve tuteklutara 2013
yilmday usta yevmivesi 7,00 TL, kalfa yevmivesi 650 TL ve gk yovmivesi de 825 TL
olarak Dicret ddenmistir,

Bilgilermize riva ederim.

SE e Talat AKBAS

Hikim
Bakan a.
bsvurtlan Kuruniu Traire HW

Adban Sincan .l.dlr_w_'f;bgmm Mphalleni Prod, T Slecmeiiin Frboden Caddes Mo 53 Ko 3 'Eumug.n.rﬂm.nl.l'..i
Apmris ilgi i inihin 5 Levent ANTEM Gube M idind Tel (HZF265 4500 Frka: (1520 Ja543 50
etk yvilidsdele gt Blekmoniko g wwe nodb adadetgoy. i
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m T.C.
. SOSYAL GUVENLIK KURTIML BASKANLIGH
Sigorta Primleri Genel Midis i 14 o
o i S Hizmet Akdiyle Calisanlar Daire Baskanlii - i)

Sayi ¢ 19662804-MEV-0G-5288107 — A £3 450
Konu 1 Silgi edinme bagvurus

ADALET BAKANLIGNA
Mistesarlik
Bilgr Edinme Blirosa

flgt: 1001020014 tarihli ve 822806 70-2014/31 66-3886:7242 sayili vazm

5510 sayth Sesyal Sigortalar ve Genel Sadbk Sigertas Kasum gerefiitce sigoriailara
uzum ve kisa svedeli sigorta kellan tle gemed saghik sigortas vardmlan yaplmakta olup ba
yardimlardan yararlamlabilmes: igin sigorial ve isverenlerin Kanunda belirfensn omnlarda
prim dedemeler perekmelitedic.

5510 syvih Kanunun 5 inel maddesinin {a) bendinde hizmet akdi e ¢aliymamakla
hirfikie, cea infaz kummban ile winkevlen bilnyesinde ohesturulan tesis, aiBlye ve beneer
tinitelarde caliztinlan hildiset ve tataklular haklonda, is kazas) ve meslek hastzahg ile analik
sigortas: uygulmmakta olup, bu sigorahlar 4 Gnef maddenin birinei fkmsin {a) bendi
keapsaminda sigorial sayilmakindir,

Yime, 5510 savih Kanuaun 50 nei maddesinde Tiskive'de thamet edenterden zorunlu
sigertall olmay: gerckimecek sekilde celiymayan, kendi caligmalanndan dolayz syhk almayan
veva stgonteh olark gulismakla bigdikte ay igensinde 30 ginden az calismak ye da tam giin
paligrmaventardon 18 vasim doldurmas ofup istege bagh sigorts talep cilekgesivie Kuruma
fnsyumida. miiracaat edenier 4 Gnell maddenin birined fikTasinm (b} bendi kapsaminda istefie
bagh sigortal olarak prim Sdeyehilmektedicler.

Buma gire, ceza ve wivkeviennde buluman moklu ve hikimidler sigotali
saviimamakta olop b Ksilerin ceza ve tutukevi ipvartlannda cahsmalan halinde is kazas: ve
meslek hastalipy ile analik sigortas hiikiimlerd yysulanmakia bu kigler hakkinda vzun vade
sigorta kollar hiikfmilert uyvgulanmadigindan emeklilik vardhmianmdan vararlanma hakian
bul pnmamaktadm,

Biger tarafian, mtokie ve hakimbolerin cezaevi yada wiukevinde bulundokian siirede
istefe bagh sigonte primi ddemelerinde herhangl bir sukinca bulunmiamakis olup istege bagh
siportays prim Odenmesi halinde wmm vade sigorts kollanndar safanan varhmilardan
vararlanlmes mlmk Ooditr,

Bilgi edinilmesint roa ederim.
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T
LDATETBAKANLIGT
Zeza ve Tewkifewled Genel Madudugna

Sam o L0AT2642-622-01-A42120 4700 Jin0s2014
Eorm : Bilgl edinre bagm cenabn

Sayin Safer FIRAC
iinfaidie ezasmirclestlorg)

Lizi D 30F10S201 S tardhdl ve 371 IRIZ5NGTA2 245 sasali vazl.

(20204 tarih we 3167 eanaly, 4582 eamaly Bilgi Edirgwe Foarnrm urannea waprog
cldugunns bagrmunus dgli biro tmaiodin degedendinlm olup cevap agagida
a; Ll nmashr.

Bapruunsa dail clavak,

1. Eldela son wenlere gome cezs ve tutukevlennde wen mmanli e tam zaroanl
clarak gahptrlan irbullnwe kikiwlidbnn toplare sazet laghe?

Cevap:

Agnstos ayn sond tibaryle tan samwanl gabehilan hikindde tobulda samm 25 315

Agnstos wa sonn Hlanyde kermd mmenly caliphmlan hilliieelid = toblda sasan
12.350

2. ahetmlan  tatuldu v hidkivolikenn kagy Smel  girkedler  hessbara
calshnlmaktade?

Cevap:

2014wl fribari vle Ozel sekitr hesabina rabshnlanhikirod tve tuklusayisl 1449

5. Dewlet heagdbana we &mel gitketler win calighrlan toiukly we  kitkivwlitlernr
masgan ne kedardic?

Cevap

Usta 800 TL,

Ealfa 750 TL,

Cirak 7,00 TL

giinclelils almaletacky.
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4, Caltrlan mtnkluwe ikl tlerin masshnndan hethangibic nedenls kesinti
zaplmaki mde? Vaplmaktaysa nede i

Cevap;

Coalpanlan hildwmli e totuldn woeglondan 458 sonl Damga Werglsn Foom
geregince camga vergls kesintisl yaplmakichy,

5. Eldsli con verlsrs géwe cemewe hobubevlrnds fmm mamanls we tam zararl
clarak galstrlan mahpslardan kagl sigortahiir!

g

is},ﬂmiu atdlye e tesislerince pabshnlan bkl ve tutukhilarm tamaro sigorah
clarak cahehrlmaktadr

a8 Cize] gitketler hesabing cabytinlan trtukda ve hitkiral tlerin kag sigormalicr?

Clemap:

Ozel sekiir hessbana pahghnlan hilkizoli e mfuklilanmn wma slZoral olirak
calehrimaktacs.

Bilglerinizs rica ederim.

Hitsyin PATIRARIAN
Bakan a
Tetkik Hilkani
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T.C.
ADALET BAKANLIG
tpvurtdan Kurumu Daire Bagkani
Smyr - 63248141 /40643 4235 2R3/ 3080 24052016
Konu : Bilg edinme talebi

Cean Infae Sisteminds Sivil Toplum Demegi
Fatip Mustafa Celebi Mahallesi Billurew Sokak No:5:2
BeyopliSTANBUL

4892 savili Bilpi Edinme Hakkr Kanunn wvarnca Mustafs EREN'in yapmis oldugu
20167479 nohi lgi evrakea yer alan husustar incelenmis olup, asagdn cevaplandinlmshr,

Isyurtlars Korumu'nun 20015 Yo raporuna gire calan totukle ve hitkiimli
savist A0 250 oldugu bilinmekiedir.

Bu ittharla;

g-) Kag kadin hitkimid ve tutukle, fvertlan Kuromye binyesindeld atilye ve
tesislerde gahsmugtar?

Lyurtlar: biinyesindeki atlyelerde 2015 vilinda, 1,128 kadin tutuklu ve hlikiimd
gidsmistir

bikag vabane uyrukly hakimli ve tutuklu lsyortton Koromo Bllnyesindeki
atitlye ve tesislerde caligmistir?

¢ Kng LGBT] hitkitmla ve ttukls fovurtlor Kuromu blinyesindeld atblye ve
tesizlerde cahsnustor?

Yukarida belirtifen, i) ve feb baghbl sorplarr, Bilgl Edinme Hokke Rawdneniin
"futencoak hilgi veya belgeénia nitelig™ baglklt 7 wel maddesinde, "Bigi edinme bapairnsy,
begvaralan kursom ve kwrluglonn elerinde bulunan vewr gdeeviert pevedl lunmas
pereken bilgl veva belgelers igkin plmatidie, Kiewm ve ferulieplar, ayer véya doel bir
pafmie. aragterama, ircelenne ya ou analiz netivesinde olagturidahiiecel nirden biv bzl veva
belge fpdn vaplacak bapvenidare olumae cevap verehilivler, fitenen bilgl vepa belge,
Beagvinulan durum ve kerufnytan baska bie verde eeanuyorsa, Sasnrn dilekges! b kyrum v
Kty gdnderifie ve durdm Hgilive yezds alarak bldivilie © hilkmilne istpaden 50z konusuy
hapvurndi talep edifen;

2M0F el Exywrtlers adiveleringe coligan yabaner peukhe dikimid savon ile. ceza
infiez hwrunloeinda Feluman cinsel vinelimi fackl olan (LGRTH tutkln ve Bikimbifeee
Hiskin  Bileiler  dzel  bir o poligmo,  orasiema e neeleme . gerekiirdi@ingden  verine
serrilememigie
d) 18 vasinin shbnda Kag hikilmli) ve tutukiu isyurtian Kuruma bilnyesindeki
atilye ve tesislerde calismustir?
1% vagn altmdaki tumekly we hilkdmidler ilgill kanun ve yinetmelikier uyannoa
wyurtlars attlyelernde calistnlmamakindiclar,
Bilgilennize rica ederim.
D Vehbi Kadn KAMER
Hitkim
Bakan a
Feyunbar Kurumo Daire Baskan V.

é.zuhm A J.MIIJ»
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T.C.
ADATET BAKANLIG]
Isyurtlan Kurumu Datee Bagkanlsg

Sayr BO9Y]T15-1644-F | 1839542 | 204020 | &
Konu ! Bilgi edinme taleb

Sayin Mustafa EREN
feamer Hatun Mah, Hamalbag Coddesi Ustiindag [s Merkoz Moz 140119
Galitasaray-Beyofio | ISTANBUL

Ceza inlue sisteminde sl oplum demed ading Korum@emmmizda bulunan is giventigl
uzmeani ve i3 yeri hekimi sayvilas hakkinda Bilgi talebind igeren Bimer basvorunuz incelendt,

Isyurtlan: Kuruma, hikiimii ve wituklulaca mesiek ve sanad d@retmel veva var olan
meslek ve sanatlanm koruyup gelistirmek smacevla isyarilan agmak ve bunlann biitin mali
ve Adan sslenim bic merkerden dizenlemek ve vinotmek amneivia 4300 zavili Kanun ile
kurubriugiaer

Isyurtiar: Kenunon & maddesinde, hitkimil ve tomklularm meslel ve sahatlarim
koruyup gelistirmek veya bunlars bir meslck ve sanot 0freimek, bu suretle dretslen ekonomik
deferlert purarlamuk igin cers infar keromlan e futekey len binyesinge olisturulan 1esis,
adlyve ve benzerr nitelerdin. Sekimde anmmlanostr, ) )

S0 2012 tarih ve 25339 savli Resmi Gezetede vaymmilanan 633 | sayili Is Saghd ve
Cripvenbigi Kanununun Kapsam ve dstisnalar baghig attonde - madde 2 (d) bendinds & orumomuoz
“Hikomld ve wtoklulam yonelik mfaz hirmetlen simsmda, vilestrme kapsamimda sapilin
igvordu, efitim, pivenlik ve meslek edindirme f(anlivetiern.”” ifadesi perefince  istisng
tuthmes 12e de Kurumwmuz hokbmln ve (otuklulann s saghgs ve s glivenhfime  azam
Blgtide dnem vermekte ve bu yonde gereloen tim anleyici tedbirter! almaktodis,

Fu kapsamda i3 sl ve plvenliginin saglammass il gerekli dnlevict wedbirderin
ahmmasi ve galigme ortaminm temin maksadeds kurumlanmesda her ne kadar shelegmeve
davaly (15G-Katip izerinden) is givenlip uzmam veya is veri hekimi istihdam edilemese de
(il mevzuattn kapsam dismds olan kurumlarden ofmumie sebebiyle) istenilen standartiarn
wvokalanimEs i By plvenligs uznuin vevd i3 verl hekimi olan personelimiz ile st kormssu
gahsmatar géndlla itk esasma dayal olgrak sirdirilmektedir,

Bagkanbifimizcs sodece mvurdo mibdiniklenmzde degil 1m ceen mfay korumlan
nezdinde s gvenligl vzmam e iy veri hekimi olan ve. gonillEk esasime daval ofarak
yopilacak galigmalarda yer almak isteven personele viinelik ber il vapilon anket ve bilg
pincellerne galigmatanyla oclustuulan kayitanmizn weikik edilmesinde;

0 A simf,

7. B nmii,

115 C sah olmak Geere toplamda 131 15 glvenligi veman bulundugua, is yeri hekim

hilgisinim ise buluamadify anlegdnmgir. A” :

Bilgilenmize nea odenim
D Vehbi Kadn KAMER
Hakim

Bakana
Isyurtlare Kurumu [aire Bagkan V.
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T.Z
ADALET BAKANLIGI
isyurtlan Kerumu Daire Bagkanligs

Sayl 1 O3Z4HI41 00 ZREN | 42606 2ENSA016
Komu ¢ Bilgi edinme 1alebi

Ceza [nfaz Sisteminde Sivil Toplum Demegi
Katip Mustafa Celebi Mahallesi Billurcu Sokak No:5/2
Reyogiu/ISTANBUL

ARYY eayili Bilgi Edinme Hakba Kanuny syannes Mustata EREN'in yapoug eldugu
20161477 nolu ilg eviakta yer alan husys incelenmis olup, aya@ida cevaplandimimistir.

Engelli tutukin ve hikimliler lgyurtdan Korumu binyesindekl atiilye ve
tesislerde gahsma olanaklarina sahip midir?

Biittin tutukty ve hiktmlitlenn syorlan binvesindcki atblyclerde cahgma usulleri
ilgili kamu, wonetmelik, thzik vs. mevenatiarla dizenlenmig olup: kurum dokloruncs
caligmasimnda sakiea olmadifion bildivir saghk raporuyls birlikte pénillilik esasing gore
atdlyelende pirev alabilirler.

B itibarla;

Bilgi Edinme Hakk: Kanonunun “lsienecek bilgl veya belgenin niteligi" baghklh 7 nei
maddesinde; "Bilgi edinme bagpvursy, bagvurulan kurum ve kuruluglann ellennde bulunan
viva girevier gerefi bulunmas) gereken bilai veya belgelere iliskin olmahdir, Kurum ve
kuruluslar, ayn veya Geel Bir cabgmy, araghrma, inceleme ya da analiz neticesinds
plusturalabilecsk tinden bir bilgi veva belge igin vamlacak basvurolara olumsez covap
verchilitler. lstenen bilgi veya belge, basvurulan kurom ve kurulustan bagka bir yerde
bulunigyorsa, bagvurs dilekgesi bu kumm ve kurluga ginderilic ve durum ilgiliye yanh
olarak hitdiriliv." hitkmiine istinaden s konusu bagyuruda talep edilen;

2015 vihnda igyurtlan astilyelerinde qalgan engelli wiuklu hikimli suywsma iliskin
bilgiter ézel hir gahgrma, arastirma ve inceleme gerektidiinden yerime getirilememigtir.

Bilgilerinize rica ederim.

[r. Yehba Kadr KAMER
Hikim
Bakan a.
fsyurtlan Kurumy Draire Baskan ¥,

Elbbranid Iuiakd
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T.C.
ADALET BAKANLIGH
Isyurtlarn Kurumie Daire Bagkanli@

Sayr - G324R8341/4047 41 25 ZHIG 4290 2605/ 2006
Foom : Bilgi edinme tlebi

Cewn Infinz Sisteminde Sivil Toplum Demedi
Kalip Mustath Celehi Mahallesi Billurcu Sokak Moc5/2
Beyogh/iSTANBLUL

4892 swyil Bilgi Edinme Hakkn Kanuno uyannes Mustafs ERENin yaprug oldufiu
01EA4R0 nelu ilgi evraktn yer alan husys ineclenmiz olup, asa@ids cevaplandinlmighr.

1-) 5275 Savih Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infaz Hakknda Kanunun 30,
Maddesi kapsamindn 25%e kag hilkiimla kurum diginda calismagtir?

5275 sayali Cezs ve Gavenlik Tedbiderinin infan Haklmds Kaoun'un 30 uncu
maddesinde "Agik cesa infaz kurumlannda bulunanbar ile kapah cess infise Rurenizrmda
bulurep da apk cera mfur kurumlbanna synlmaya bake koeaomig hilkiimlder, kurus
digindaki 15 alanlarmda gahgtmlabilic” hilkmi  gerefince infaz. kuromunda  hulunan
hiskilmninlee Ewrurn disinda kamusal atanda cahigmakiadr,

2015 i ftibarvle cesn nfie kunui igyerdy mbdicliklerimizde kamu kuumlan
arasmda 14012010 tasih ve 1373 sayh lgyurtlan Kurumu Mevauab Uygalamalar
Hakiondaki Gienclge Bk — 10 "Hikimlilerin Ceza Infaz Kurmy Digmde Calistiilma
Esasiar Hakkinda Dienlencoek Protokel Ormepi® dofrulnsunds yapilan 124 igbirligs
kapsaminda 1.947 hikiimli infaz kunonu diginde kamusal alanda gahgmag ve b bk iimldlere
galssmalary karsihiiinda deret Sdenmigtic,

2 Ceza Infaz Kurumlanmn Yinetimi ile Ceza ve Glivenlik Tedbirterinin infan
Hakkindaki Tiizik'dn 98 Maddesinin 3. Fikrasi kapsammda 2005%e kag hikimliye
asgari ficret fdenmesi yapilnnstr?

4301 sayil kanunun ilgiti maddelerd vyannea, hitkdmll mivklulara yalmz Igyuardu
Yilksek Kurulwnea yallik alarak belirlenmekte olan gindelik fieret ibe wilda bir ke kir pay
ddemmesi yapilmaktadir,

Bilgilerinize rica ederim,

Dr. Vehbt Kadri KAMER
Hikim
Bakan 5.
isyurtian Kurumu Draere Bagkan V.

TN
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“Bizler burada tekstil atélyesinde calisiyoruz (...} patrona idare
kazandirma imkani veriyor bizim sirtinuzdan, patronfar idareye
kazandinyor bizim sirtimizdan, biz 11 TL yevmiye aliyoruz.
Mesela hicbir etkinlige katilamiyoruz bize diyorlar ki siz

calisip para kazaniyorsunuz.

Masa tenisi turnuvasi oluyor, gecen tiyatro gelmis duyduk
haberimiz yok, salidan cumartesi aksamina kadar ¢alisip pozar
pazartesi dinleniyoruz ve her seyimiz pazartesi. Miidiir, doktor,

ziyaret, hali saha, ayda bir o da pozartesi ziyaretin geliyor ya revire
gidemiyarsun ya da hali sahayr kagiriyorsun. Bize dayatma var yani
hakkimizi aradigimiz zaman da diyorlar ki yazin dilekce yotara

gidin, bilivorlar paraya ihtiyacimiz var..

Doktora pazartesi cikinea bir dohaki pazartesi cikamiyorsun hasta
olsan bile. Duyuyoruz patrontar buradaki memurlara yedirip
iciriyor. Bu yiizden bizim imkanlanimiz kisitl, ben calisip aileme de
bakiyorum, benim gibi cok mahkum arkodas var.

Allaha emaonet olun, ne olur hakkimizi arayin...”

VAKFI|
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